GOMES & FREITAS
® ADVOGADOS

PARECER JURIDICO

Solicitante: Consorcio Intermunicipal Multifinalitdario para o Desenvolvimento Ambiental Sustentdvel
do Norte de Minas — CODANORTE;

Assunto: Revogagdo do Processo Licitatorio n® 020/2026 — Pregdo Eletrénico para Registro de Pre-
¢os n° 010/2026 - CODANORTE.

1. Contextualizagdo da Licitagdo

Em 14 de maio de 2026, o CODANORTE publicou edital do Processo Licitatorio n°
020/2026 - Pregdo Eletrénico para Registro de Precos n® 010,/2026 cujo objeto é “Registro de Precos
para futura e eventual contratagcdo de empresa para locagdo de infraestrutura para produgdo de
gases medicinais com manutengdo preventiva e corretiva de usina de oxigénio e equipamentos

acessorios”.

Apods a apresentacdo de impugnagdes ao edital, foi solicitada andlise e manifestacdo
desta assessoria em relacdo a possibilidade de se revogar o presente certame sob andlise.

No presente caso, o CODANORTE solicitou a revogacdo do certame licitatorio, justifi-
cando que, conforme Termo de Julgamento, durante a andlise das impugnacdes apresentadas, foi
constatada a necessidade de algumas retificagdes no edital, destacando-se: (i) exigéncia da prova
de conceito na fase de habilitacdo; (ii) auséncia de previsdo do periodo de duragdo da PoC; e (iii)
auséncia de cronograma de convocagdo, com prazos, intervalos, etc.

Ademais, alem dessas alteragdes necessarias, a Administragdo identificou que “teremos
que alterar os valores dos itens pois, constatamos que, 0 compras multiplicou somente o valor uni-
tario pela quantidade de municipios sem considerar a quantidade de meses da prestagdo de servi-
cos (12 meses)’, razéo pela qual “o cdlculo deve ser retificado para considerar 65 municipios X valor
unitdrio X 12 meses”.

E o breve relato, passando-se a andlise do feito.
2. Da Fundamentacao

Preliminarmente, impende consignar que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por di-
versas vezes, ja se pronunciou no sentido de que o érgdo de Consultoria ndo pode se pautar em
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manifestagdes pro-forma, genéricas e demasiadamente sucintas (TCU, Acérd@o n° 1.485, Plendrio,
Rel. Ministro Augusto Sherman, sessdo de 26 jun. 2019).

Nessa linha, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a aos aspectos
juridicos da materia, abstendo-se quanto aos aspectos tecnicos, administrativos, econdmico-fi-
nanceiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administracdo, restringindo-se a controle previo de legalidade, nos temos dos
artigos 53 e 72 da Lei n° 14.133/2021.

Cumpre esclarecer, tambem, que toda a andlise empreendida por esta Assessoria Juri-
dica tem por base as informagdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos orgdos com-
petentes e especializados da Administracdo.

Ademais, cumpre ressaltar, de maneira categorica, que o presente parecer reveste-se
de cardter estritamente opinativo, ndo implicando qualquer vinculo ou obrigatoriedade entre as
partes envolvidas.

Apresentadas essas consideragdes iniciais, e presentes os requisitos necessarios para fins
de elaborag¢do de Parecer Juridico, passa-se & andlise do merito propriamente dito.

3. Da Andlise Juridica

Em sede preliminar, a titulo de oportuno esclarecimento e para a devida
contextualizagdo do tema em apreco, impende consignar que a autotutela administrativa constitui
prerrogativa insita a Administracdo Publica, conferindo-lhe o poder-dever de revisar seus proprios
atos administrativos, seja para anulda-los, quando maculados por vicios insandveis de ilegalidade,
seja para revogd-los, caso sobrevenha incompatibilidade com os critérios de conveniéncia e
oportunidade que norteiam a gestdo publica.

Ressalte-se que tais prerrogativas podem ser exercidas de forma autoexecutoria,
mediante a edicdo de novos atos administrativos, independentemente de intervengdo judicial.

O Supremo Tribunal Federal sedimentou o entendimento segundo o qual a
Administrac@o Publica detém a competéncia para revisar seus atos administrativos com vistas a

preservar a legalidade e o interesse publico. Essa orientacdo encontra-se cristalizada em
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enunciados de conteldo vinculante, conforme se infere dos dispositivos sumulares abaixo
transcritos:

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos (STF,
Sumula n® 346, Sess@o Plendria de 13.12.1963).

A Administrag@o pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial (STF, SUmula n® 473, Sessdo Plendria de
03.12.1969).

A luz do ensinamento de Odete Medauar, em consondncia com o principio da
autotutela administrativa, “a Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e

pela adequacdo dos mesmos ao interesse publico. Se a Administracdo verificar que atos e medidas

contém ileqgalidades. poderd anuld-los por si propria: se concluir no sentido da inoportunidade e

inconveniéncia, poderd revogd-los™.

Em suma, a autotutela administrativa constitui emanacdo direta do principio da
legalidade, traduzindo-se no dever juridico de a Administracdo velar pela higidez e regularidade de
sua atuagdo, inclusive de oficio, em estrita consondncia com o postulado da supremacia do
interesse publico sobre o privado.

Superadas essas premissas conceituais, direciona-se a andlise ao caso concreto ora
delineado. O procedimento licitatdrio representa um instrumento essencial & concretizagdo dos
principios constitucionais da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, bem como a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdavel.

Esse procedimento deve ser processado e julgado com estrita observéncia dos
postulados da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, dentre outros principios correlatos
ao regime juridico-administrativo.

Sob tal enfoque, a atuacdo da Administracdo Publica deve orientar-se exclusivamente
pela realizacdo do interesse publico preponderante, que constitui a pedra angular do regime

"MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. SGo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 130.
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juridico-administrativo. O poder de revogar o procedimento licitatério decorre diretamente do
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, fundamento que legitima a atribuicdo
de prerrogativas especiais & Administragdo no dmbito das relagdes juridico-administrativas.

Dessarte, a superveniéncia de fatos que tornem o ato administrativo origindrio
desprovido de adequagdo as necessidades publicas que o embasaram, ou a existéncia de um
interesse publico superveniente, concreto e atual, que recomende sua supressdo, impde, assim, sud
revogacdo, em respeito aos ditames do regime juridico-administrativo e & primazia do interesse
coletivo.

Nos precisos termos do magistério do Professor Rafael Carvalho Rezende Oliveira,
“enquanto a anulacdo da licitagdo € um dever que decorre da ilegalidade no procedimento, a
revogagdo e uma faculdade de desfazimento do procedimento por razées de interesse publico, em
razdéo de fatos supervenientes devidamente comprovados™.

Dessa feita, e imperioso assentar que a anulagdo e a revogagdo do procedimento
licitatorio constituem institutos de naturezas juridicas distintas. Enquanto a anulagdo € medida
cogente e vinculada, destinada a expurgar atos contaminados por ilegalidade insandvel, a
revogacdo reveste-se de cardter discriciondrio, subordinando-se a conveniéncia administrativa e a
superveniéncia de elementos fdticos ou juridicos que tornem o prosseguimento do certame
contrdrio ao interesse publico.

Cumpre destacar que, apos inaugurada a fase de apresentacdo das propostas, a
revogacdo do procedimento licitatorio somente poderd ser efetivada mediante a previa
instauracdo de contraditorio administrativo, assegurando-se aos licitantes prazo razodvel para
manifestagdo e exercicio da ampla defesa, em fiel observ@ncia aos preceitos constitucionais
aplicaveis.

Sob tal perspectiva, verifica-se que a sistemdtica prevista na Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) para a anulagdo e a revogagdo do certame preserva
similaridade com a disciplina normativa da legislagdo revogada (Lei n° 8.666,/1993).

2OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — Comparada e Co-
mentada, 3?2 edicdo, RJ, Forense, 2022, p. 203
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Sob esse viés, o art. 71, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, em consondncia com o art. 49, § 3°, da
Lei n° 8.666/1993, condiciona o desfazimento do processo licitatério & prévia manifestacdo dos
interessados, prestigiando os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa como
garantias fundamentais no &mbito da Administragdo Publica.

Ademais, em harmonia com a dicg@o do art. 50 da Lei n® 9.784/1999, ¢ imperativa a
motivagdo explicita, clara e congruente de todos os atos administrativos que “neguem, limitem ou
afetem direitos ou interesses” (inciso I), bem como daqueles que “importem anulagéo, revogagdo,
suspensdo ou convalidagdo de ato administrativo” (inciso VII). Tal exigéncia reflete a
imprescindibilidade de que toda decisdo de anula¢cdo ou revogacdo de certame licitatorio esteja
devidamente fundamentada, com a indicacdo precisa das razdes de fato e de direito que a

amparam.

A motivac¢do, por conseguinte, consubstancia elemento essencial a validade do ato
administrativo, sendo indispensavel que a Administragdo Publica, ao revogar um procedimento
licitatorio, exponha de maneira objetiva e inequivoca os fundamentos que justificam o
desfazimento, sob pena de infringéncia aos principios da transparéncia, legalidade e eficiéncia.
Essa fundamentacdo adequada é tambem instrumental para garantir que os licitantes possam

exercer, em sua plenitude, o direito a manifestacdo, inclusive para fins de eventual insurgéncia.

Nesse cendrio, merecem destaque as licdes do insigne Professor Dr. Marcal Justen Filho,
que, ao discorrer sobre a materia em sua obra “Comentdrios ¢ Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos” (122 edi¢do, Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2008, p. 614-616), preleciona:

“[..] A revogacdo do ato administrativo na revogagdo, o desfazimento do ato
administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrdrio. Somente
se alude & revogagdo se o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a Administragdo
deverd efetuar a sua anulagdo. A revogagdo se funda em juizo que apura a
conveniéncia do ato relativamente ao interesse sob tutela do Estado. Apods
praticado o ato, a Administragdo verifica que o interesse coletivo ou supraindividual
poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promoverd, entdo, o desfazimento do ato
anterior. A isso denomina-se revogag¢do[...[".

Tal entendimento se alinha, ainda, com o expedido pelos Tribunais Superiores, cujo
entendimento que autoriza a Administragdo Publica, com fulcro na protecdo ao interesse publico,
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derevogar processos de licitagdo, ate nos quais ja tenha ocorrido homologagdo do resultado. Nesse
sentido, tem-se julgado do C. Superior Tribunal de Justica com a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS.
IMPUGNAGCAO ESPECIFICA. AUSENCIA. LICITACAO. REVOGAGAO. FASE DE
HABILITACAO. AMPLA DEFESA. VIOLACAO. INEXISTENCIA.

1. Nos termos do que dispdem o art. 1.021, § 1°, do CPC/2015 e a SUmula 182 do STJ, a
parte deve infirmar, nas razdes do agravo interno, os fundamentos da deciséo
combatida, sob pena de ndo ser conhecido o seu recurso.

2. Hipotese em que o recorrente ndo se desincumbiu do énus de impugnar, de forma
clara e objetiva, os motivos da decisdo ora agravada.

3. E possivel a revogacdo do certame sem abertura de prazo para contraditério
antes da homologacdo e adjudicacdo, uma vez que até referida fase ndo ha
direito adquirido, mas mera expectativa de direito.

4. Agravo interno parcialmente conhecido e desprovido.

(STJ — RMS n° 70568/MT, Relator: Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, j.
25/09/2023, DJe 02/10/2023).

Por oportuno, destaca-se decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Unido,
autorizando a revogagdo do certame licitatorio, sendo veja-se:

Licitagdo. Ato administrativo. Revogagdo. Fato superveniente. Principio da
motivagdo.

A _revogacdo de certame licitatério s6 pode ocorrer diante de fatos
supervenientes gue demonstrem gque a contratacdo pretendida tenha se tornado
inconveniente e inoportuna ao interesse publico. Ao constatar que a motivacdo
da revogacdo foi genérica e incapaz de demonstrar sua real necessidade, pode
0o TCU determinar ao jurisdicionado gue anule o ato revogatorio, a fim de permitir
a continvidade da licitacdo.

(Acérda@o 2251/2025 — Primeira Cédmara — Relator: Jhonatan De Jesus — Processo:
001.608/2025-8 launch — Tipo de processo: REPRESENTACAO (REPR) - Data da
sessdo: 01/04/2025 — NUmero da ata: 9/2025)

Nesse diapasdo, incumbe & Administracdo Publica, no exercicio de sua funcdo
administrativa vinculada ao interesse publico, proceder & revisGo dos atos anteriormente
praticados quando constatada a superveniéncia de elementos que evidenciem sud inconveniéncia
ou inoportunidade. Nesse contexto, legitima-se a prerrogativa de revogar o procedimento
licitatorio, desde que o faca em estrita observéncia aos principios da legalidade, da boa-fé objetiva,
da seguranca juridica e da motivacdo.

Brasilia/DF
Montes Claros/MG gomesefreitasadvogados.com

Belo Horizonte/MG contato@gomesefreitasadvogados.com




GOMES & FREITAS
® ADVOGADOS

O juizo discriciondrio de conveniéncia e oportunidade, inerente & decisdo de revogagdo
do certame licitatorio, revela-se uma competéncia indeclindvel da autoridade administrativa
competente, que deve pautar sua atuagdo nos ditames da supremacia do interesse publico.

Deveras, a revogagdo da licitacdo constitui medida de natureza excepcional, sendo
configurada como a exting@o do procedimento administrativo em decorréncia de razdes
supervenientes de interesse publico, devidamente fundamentadas em fatos concretos e
juridicamente relevantes. Trata-se, pois, de um ato discriciondrio cujo exercicio estd condicionado
A observancia dos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e, sobretudo, da motivagdo
adequada, de modo a afastar quaisquer indicios de arbitrariedade ou de desvio de finalidade.

Nos termos do art. 71, § 2°, da Lei n° 14.133/21, a discricionariedade administrativa para a
revogacdo do certame encontra-se circunscrita & existéncia de fatos novos, devidamente
demonstrados e suficientemente aptos a justificar a modificagdo do juizo de oportunidade
originalmente exarado. A evolu¢cdo normativa e jurisprudencial impde severas limitacdes ao
exercicio do poder discricionario, exigindo da Administracdo Publica uma fundamentagdo robusta
e detalhada que evidencie a ocorréncia de elementos supervenientes capazes de consubstanciar a
decisdo revocataria.

No caso concreto, observa-se a presenca de fundamentacdo tecnica e
probatodria suficiente para embasar a decisdo administrativa de revogar o procedimento licitatoério.
A motivagdo apresentada pelo CODANORTE, alude a corregcdes necessarias no edital,
principalmente pelo fato de que “teremos que alterar os valores dos itens pois, constatamos que, o
compras multiplicou somente o valor unitdrio pela quantidade de municipios sem considerar a
quantidade de meses da prestacdo de servigcos (12 meses)”’, razdo pela qual “o cdlculo deve ser
retificado para considerar 65 municipios X valor unitdrio X 12 meses”, comprovando-se, dessa
maneira, a ocorréncia de fato superveniente, conforme determinado pelo art. 71, § 2°, da Lei n°
14133/21.

Em face do exposto, constata-se a superveniéncia de fato devidamente comprovado
que obsta a continuidade do certame, porquanto, conforme visto, além das corregdes: (i) exigéncia
da prova de conceito na fase de habilitagdo; (i) auséncia de previsdo do periodo de duragdo da
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PoC; e (iii) auséncia de cronograma de convocagdo, com prazos, intervalos, etc; tornou-se
necessdria a realizacdo de novo cdlculo para alteragdo dos valores dos itens.

Assim sendo, resta cristalina a necessaria adequagdo do edital, em razdo das inconsis-
téncias identificadas, configurando-se, assim, a ocorréncia de fato novo devidamente justificado,
que impode a revogacdo do procedimento em aprego.

3. Conclusao

Pelo exposto, entende essa Assessoria Juridica pela possibilidade juridica da revoga-
c¢do pretendida, ante a presenca dos pressupostos legais indispensaveis a sua efetivacdo, reco-
mendando-se a estrita observancia das orienta¢des delineadas no presente parecer, bem como
das normas legais e regulamentares aplicaveis a espécie.

E o parecer.

Montes Claros/MG, 19 de junho de 2026.

Christoff Rafael Gomes Freitas Deyslane Neves Gomes Freitas

OAB/DF 75.003 OAB/MG 113.234
OAB/MG 225720

Jodo Pedro Ribeiro Braga Caterine Bicalho Fagundes
OAB/MG 189122 OAB/MG 200.918

Tomé Nogueira Almeida
OAB/MG 206.734

JOAO PEDRO RIBEIRO BRAGA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO
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