CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO PARA O
DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL SUSTENTAVEL DO NORTE DE MINAS

C+DANORTE

TERMO DE JULGAMENTO Seornoys

PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 015/2024 m
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N° 004/2024 Yy saslt

O PRESIDENTE DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO
AMBIENTAL SUSTENTAVEL DO NORTE DE MINAS-CODANORTE, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGALIS,

DECIDE,

ANALISAR e JULGAR as Razdes de Recurso apresentadas pela empresa BAMEX
CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA, CNPJ 28.008.410/0001-06 e as
contra razdes apresentadas pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, CNPJ 05.340.639/0001-30, no PROCEDIMENTO LICITATORIO N°
015/2024, PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGCOS N° 004/2024, que
tem por objeto o Registro de Pregos para futura e eventual, Contratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de gerenciamento de
abastecimento da frota de veiculos oficicis do CODANORTE e para os
municipios consorciados ao CODANORTE, com implantagdo, intermediagao e
administracdo de um sistema informatizado e integrado, com utilizagcdo de
tag/etiqueta com tecnologia RFID ou NFC de gerenciamento de frota em
estabelecimentos credenciados, compreendendo a distribuicGo de
combustiveis em geral, como: etanol, gasolina(comum/aditivada) e diesel
(comum/S-10) e o Agente Redutor Liquido Automotivo - Arla 32, nos termos da
lei 14.133/2021, no modo de disputa aberto.

Recebemos a manifestacdo da Sra. Pregoeira, mantendo sua decisdo quanto
& inabilitacdo da empresa BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL
LTDA, CNPJ 28.008.410/0001-06, bem como o parecer da Assessoria Juridica, o
qual acolhemos em sua integra, conforme transcrigdo abaixo:

“Recebemos da Sra. Pregoeira as Razdes de Recurso apresentadas pela
empresa BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA, CNPJ
28.008.410/0001-06 e as confra razdes apresentadas pela empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, CNPJ 05.340.639/0001-30, no
PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 015/2024, PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO
DE PRECOS N° 004/2024, que tem por objeto o Registro de Pregos para futura e
eventual, Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
de gerenciamento de abastecimento da frota de veiculos oficiais do
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CODANORTE e para os municipios consorciados ao CODANORIE, ‘gz(‘r})‘m*f ¢,

implantagdo, intermediagcdo e administragcdo de um sistema informatizado SlL

integrado, com utiizagdo de tag/etiqueta com tecnologia RFID ou NFC™*
gerenciamento de frota em estabelecimentos credenciados, compreendengo
a distribuic@o de combustiveis em geral, como: etanol,
gasolina(comum/aditivada) e diesel ([comum/S-10) e o Agente Redutor Liquido
Automotivo - Arla 32, nos termos da lei 14.133/2021, no modo de disputa
aberto.

A empresa BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA, participou do
certfame, ofereceu o maior desconto, porém foi declarada inabilitada, por dois
motivos:

I - Cadastrou-se para participar do cerfame como empresa de Pequeno
Porte, porém apds andlise dos balancos pafrimoniais constatou-se que, em
2022 a Receita Bruta informada foi de R$5.360.286,10 e em 2023 foi de
R$5.598.127,47. Portanto a licitante extrapolou o limite indicado no inciso |I,
arfigo 3° da Lei Complementar 123/2006 e suas alteragdes. Ou seja, a licitante
ndo poderia ter se cadastrado como EPP para se beneficiar do tratamento
juridico diferenciado previsto na Lei Complementar.

Em sua defesa a Recomente alega que a Pregoeira estd cometa em informar
que a Recomrente nGo é Empresa de pequeno porte e junto ao recurso um
print, para comprovar suas alegacées, no qual nGo consta a declaracdo de
EPP.

A Contra Arazoante, alega:

“Na prdtica, muito embora a maioria dos pequenos empresarios consiga
utilizar os beneficios regularmente para prover o sustento dos seus negocios,
fimando contratos com a Administracdo Publica, alguns licitantes se valem
destas vantagens, indevidamente, como subterfigio para vencer os
cerfames, mesmo quando nGo cumprem com os requisitos legais para usufruir
da posicdo privilegiada, tal como a atuagcdo da denunciada neste referido
processo."

"Em decorréncia da declaracdo ILEGAL, exercendo seu pretenso direito de
preferéncia, a denunciada, sagrou-se amrematante do processo licitatério em
comento, em total afronta principios norteadores do Direito Administrativo.”

2 - NGo cumpriu a exigéncia quanto & qualificag@o técnica prevista no Anexo
Il do Edital, no item 3.4, 3.4.1, que exige a apresentacdo de:

“3.4.1 - ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO(S] POR PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO, EM PAPEL TIMBRADO,
COMPROVANDO QUE A LICITANTE PRESTOU SERVICOS SIMILARES AO OBJETO
LICITADO COM UTILIZACAO DE ETIQUETAS/TAGS COM RFID OU NFC DE MINIMO
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30% DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO, INDICANDO O ENDEREQQ@O‘ Oo
CONTRATADO, DE FORMA A PERMITIR POSSIVEL DILGENCIA ° PAM
ESCLARECIMENTOS:" %
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DA ANALISE DAS ALEGAGOES: ary yiuh
1 - DO CADASTRO COMO EMPRESA DE PEQUENO PORTE.

A Lei Complementar 123/2006 trouxe alguns beneficios para as microempresas,
empresas de pequeno porfe e equiparadas, mas tais beneficios se limitam a
empresas enquadradas nestas categorias.

Na realizagdo das licitagdes, € obrigatorio que as participantes apresentem as
declaragdes solicitadas, inclusive a declaragdo de que faz jus aos beneficios
da Lei Complementar 123/2006, sendo cerfo que, tais declaragcdes sGo de
responsabilidade exclusiva dos licitantes.

No caso em estudo, podemos afirmar que, a Recomrrente se cadasfrou como
Empresa de Pequeno Porte, como comprovam os documentos anexos.

A Pregoeira, ao analisar o cadasfro da Recomrente, constatou que houve fal
declaragdo indevida, tendo printado a pdgina e postado no Portal de
Compras Publicas no dia 06 de maio de 2024, o que pode ser constatado
afraves de consulta ao Portal.

Tal constatacdo também pode ser confirmada mediante consulta @ pagina 14
da Ata Parcial do processo, conforme documento anexo.

Esté claro que o documento juntado pela Recorente, foi manipulada, e
portanto, nGo tem valor como prova do que alega.

De outro giro, o Tribunal de Contas da Unido, jG decidiu em vdrios Acord@os
(1.028/2010, 1.972/2010, 2.578/2010, 2.846/2010, 3.228/2010, 588/2011 e
744/2011 e 1.137/2011, todos do Plendrio) que “a prestagdo de declaragdo
falsa em uma licitacdo, com o fim de obter beneficios indevidos, fere o
principio constitucional da isonomia e o bem juridico protegido pelos arts. 170,
IX, e 179 da ConstituicGo e pela Lei Complementar n. 123/2006, que € o
desenvolvimento econdémico das microempresas e empresas de pegueno
porte por meio de tratamento favorecido em relagdo ao dispensado Qs
demais empresas”, conforme enunciado abaixo transcrito:

“ENUNCIADO

A prestacdo de declaracdo falsa em licitagdo, com o fim de obter
indevidamente beneficios previstos pela Lei Complementar 123/2006,
constitui ilicito de cardter formal em que ndo se exige a ocoméncia de
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resulfado para a aplicaggo da pena de inidoneidade para porhcrpor ue-
licitag@o na Administragdo Publica Federal.!” . (0 On,

|
Segundo o TCU, tal situagcGo demonstra inequivocamente comprot?q
fraude a licitagGo. L

Dessa forma, opinamos pela manutengdo da decisGo que declarou a
empresa BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA, CNPJ
28.008.410/0001-06, INABILITADA, por utilizar-se do beneficio deferido
exclusivamente a favor de microempresas, empresas de pequeno porte e
equiparadas.

2 - DA ALEGAGAO DE RESTRICAO NO CERTAME.

Alega a Recomrente questiona o fato de que a empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, CNPJ 05.340.639/0001-30, tenha finalizado seus
lances aplicando o percentual de -1%, quando o seu histérico é finalizar seus
lances com o percentual de -5%, tendo acostado tabela da qual nGo informa
a origem, com percenfuais em supostas contratagcées da empresa Prime
Consultoria.

Em Primeiro lugar, a Pregoeira ndo tem conhecimento de quais sGo as
empresas que estdo na disputa pelos lances, pois, tal informag¢do sé é possivel
acessar apos a declaragdo da vencedora do cerfame.

Ou seja, a Pregoeira n@o tem como influenciar os lances de uma ou de outra
licitante.

De outro giro, a Pregoeira deve se sempre tentar negociagdo com o segundo
colocado, porém, ndo tem poder para obrigd-lo a reduzir sua proposta.

Alega ainda que, o edital exige no minimo 30% do valor estimado da
confratagdo, sem no entanto alegar que foram aceitas somatdria de
atestados para se chegar a quantidade minima exigida no edital.

A Lei 14.133/2021, € bem clara quando menciona no pardgrafo §2° do artigo
67:

"Art. 67. A documentagdo relativa & qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

! AcérdGo 745/201 4-Plendrio, data da sessGo 26/03/2014, Relator Min. Marcos Bemquerer
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§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd odmlﬂd@ﬁ.o o,
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta’
cento) das parcelas de que frata o referido paragrafo, vedadas hm:facoes%
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tempo e de locais especificos relativas aos atestados.”- GRIFAMOS. '»;u
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Este entendimento ja vem sendo aplicado pelo Tribunal de Contas da UniGo hé
muito tempo, como abaixo transcrevemos:

“ENUNCIADO

E ilicita a exigéncia de nUmero minimo de atestados de capacidade
técnica, assim como a fixagdo de quantitativo minimo nesses afestados
superior a 50% dos quantitativos dos bens ou servigcos pretendidos, a nGo ser
que a especificidade do objefto recomende o estabelecimento de tais
requisitos.?" — GRIFAMOS.

No caso em estudo, estd demonstrado que nGo houve excesso de exigéncia,
ndo podendo se acolhida esta alegagdo, uma vez que, a exigéncia se limitou
a 30%(trinta por cento) do valor estimado da contratagdo.

3 - DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA REFERENTE A QUALIFICACAO TECNICA
PREVISTA NO ANEXO Il DO EDITAL

A exigéncia imposta no edital é nesse sentido:

“3.4.1 - ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO(S) POR PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO, EM PAPEL TIMBRADO,
COMPROVANDO QUE A LICITANTE PRESTOU SERVICOS SIMILARES AO OBJETO
LICITADO COM UTILIZACAO DE ETIQUETAS/TAGS COM RFID OU NFC DE MINIMO
30% DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAQ, INDICANDO O ENDERECO DO
CONIRATADO, DE FORMA A PERMITIR POSSIVEL DILIGENCIA PARA
ESCLARECIMENTOS;"

A Recorrida, alega resumidamente:

“Logo, é imprescindivel que as licitantes se preparem para participar de
certames licitatérios, atendendo todas as exigéncias do edital, pois o trato
com a coisa publica nGdo pode ser feito de qualquer jeito, até porque o
procedimento licitatério caracteriza-se como um ato administrativo formal.”

A exigéncia foi langada com base no que prevé a legislagdo vigente, sendo
que a Recorrente apresentfou os seguintes atestados:

ORGAO EMISSOR DO ATESTADO VALOR
CORREIOS 2.676.647,26
PREF. JOSE DE FREITAS 1.200.000,00
TJ RONDONIA o 950.095,00

2 Acordao 1052/2012-Plendrio, data da sessao 02/05/2012, Relator Marcos Bemquerer
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MPP! 780.583,03-".°
SANTO ANTONIO DE JESUS 492.000,00
LUCAS DO RIO VERDE 9.231.389,4% -
M. DEFESA 891.612,71 %,
TCE/PI 284.939,40
PREF. FLORESTA — CTR 082/2022 137.574,00
PREF. FLORESTA - CTR 083/2022 173.064,42
PREF. FLORESTA — CTR 081/2022 8.797.50
PREF. FLORESTA — CTR 080/2022 98.532,00
PREF. FLORESTA - CTR 079/2022 105.570,00
PREF. FLORESTA — CTR 078/2022 151.650,00 B
PREF. FLORESTA - CTR 077/2022 66.861,00 “
PREF. FLORESTA -CTR 075/2022 1.440.881,46
PREF. FLORESTA -CTR 076/2022 1.486.316,16
BARRA DE SAQ FRANCISCO 4.000.000,00
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA 517.629,65

TOTAL 24.694.143,05

Como acima informado, o valor total apurado foi de R$24.694.143,05(vinte e
quatro milhGes seiscentos e noventa e quatro mil cento e quarenta e trés reais
e cinco centavos), quando o exigivel era o valor de R$65.958.576,00 (sessenta e
cinco milhGes novecentos e cinquenta e oito mil quinhentos e setenta e seis
reaqis).

Dessa forma, a Licitante deixou de atender & exigéncia do edital, devendo ser
manfida a decisdo da Sra. Pregoeira.

Assim, opinamos pela _manutengdo da decisdo que inabilitou a BAMEX
CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA, CNPJ 28. 008.410/0001-06, uma
vez que estd comprovado o descumprimento de obrigag¢des editalicias.

Opinamos ainda para que, nos termos do que prevé as decisées do Tribunal de
Contas da Unido, que a empresa BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO
EMPRESARIAL LTDA, CNPJ 28.008.410/0001-06, seja declarada inidénea, uma vez
que apresenfou declaracdo falsa com o fim de obter indevidamente
beneficios previstos pela Lei Complementar 123/2006, devendo assim,
incorrendo no que prevé os incisos VIl e IX do artigo 155 da Lei 14.133/2021,
como prevé o inciso IV do artigo 156 do mesmo Diploma Legal.

A penclrzag:ao poderd ser aplicada pelo periodo minimo de 03(trés) anos ao
maximo de 06(seis) anos, como prevé o §5° do artigo 156 da Lei 14.133/2021.

Para tanto, opinamos para que seja instaurado processo de
responsabilizagdo, em obediéncia ao que prevé o artigo 158 da Lei
14.133/2021."
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Assim decido: &0 Ay
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1 — Pela manutengdo da inabilitagdo da empresa BAMEX CONSULTOR!A El%a
GESTAO EMPRESARIAL LTDA, CNPJ 28.008.410/0001-06, uma vez que cpresentau..n
declaragdo falsa com o fim de obter indevidamente beneficios previstos pela

Lei Complementar 123/2006;

.’

2 - Pela manutengdo da inabilitagdo da empresa BAMEX CONSULTORIA EM
GESTAO EMPRESARIAL LTDA, CNPJ 28.008.410/0001-06, uma vez que, deixou de

atender G exigéncia de habilitagdo relativa & qualificagdo técnica.

3 - Diante de tudo quanto exposto, determino que seja instaurado processo
administrativo de responsabilizagdo contra a empresa BAMEX CONSULTORIA
EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA, CNPJ 28.008.410/0001-06, em obediéncia ao
que prevé o artigo 158 da Lei 14.133/2021, uma vez que, a Recorrrente inseriu
no Portal de Compras PiUblicas, declaragdo falsa com o fim de obter
indevidamente beneficios previstos pela Lei Complementar 123/2006, o que
configura fraude @ licitagdo.

Montes Claros/MG, 24 de maio de 2024.

S

Presidente do CODANORTE.




