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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Trata-se de realizagdo de Estudos Técnico Preliminar para levantamento de
elementos e andlise da viabilidade para Contratacdo de Pessoa Juridica
especializada em servicos de Apoio Administrativo, Técnico e Especializado na
Gestdo dos servicos técnicos de Assessoria e Processamento do Faturamento
Hospitalar SIH/SUS, Assessoria e Processamento do Faturamento Ambulatorial
SIA/SUS, Assessoria e Processamento do Previne Brasil, Assessoria e
Processamento do SCNES, Assessoria e Processamento do SAME e Apoio
Administrativo.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

O consoércio tem como finalidade planejar e executar projetos e programas que
visem ao desenvolvimento regional sustentavel, ao aperfeicoamento das gestdes
administrativas de seus consorciados e a formulacdo de politicas publicas regionais
gue venham beneficiar a populacdo do Norte de Minas e municipios circunvizinhos,
conforme artigo 3° do Estatuto, respeitando os limites constitucionais e legais,
exercendo diversas competéncias a fim de cumprir os seus objetivos descritos no
artigo 4°, atuando em diversas areas, dentre elas, a Saude, conforme descrito no
inciso 1V, artigo 5°, do Estatuto, item 14, planejar, licitar, firmar Convénios e contratar
prestacdo de servicos especializados de referéncia e de média e alta complexidade,
visando o atendimento a populacdo dos entes consorciados. A Constituicdo Federal
definiu que “a saude é direito de todos e dever do Estado” e a Lei Federal n.
8.080/1990, que regulamentou o SUS, prevé em seu Artigo 7°, como principios do
sistema, entre outros. Nestes termos, fica explicito que o Brasil optou por um
sistema publico e universal de saude, que deve garantir atendimento integral para
todos os cidadaos, ndo cabendo, em nenhuma hipétese, a limitacdo de seus
atendimentos a um “pacote” minimo e basico de servicos de saude, destinado a
parcela mais pobre da populacdo. A Portaria do Ministério da Saude n. 648/2006,
gue aprovou a Politica Nacional de Atencdo Basica, estabelecendo a revisdo de
diretrizes e normas para a organizacdo da atencdo basica para o Programa Saude
da Familia (PSF) e o Programa Agentes Comunitarios de Saude (PACS), define
assim a atencado basica em saude, em seu anexo. Visando a transparéncia, a gestao
dos contratos e o atendimento das demandas apresentadas pelos municipios
consorciados, ha a necessidade da contratacdo dos servigos. Os servicos compdem
um conjunto de demandas que se enquadram no conceito de servi¢cos continuos de
mao de obra nos termos do Art. 6°, inc. XVI da Lei 14.133/2021.

Trata-se de servigco essencial e sua interrupcédo pode comprometer o funcionamento
regular da administracdo publica, tornando-se imprescindivel a contratacdo de
empresa para execucao dos servicos. Analisar as condigcdes de viabilidade para
eventual e futura contratacdo de empresa especializada em cessao de méo obra.

Desde logo, registre-se que o CODANORTE é regido por normas derivadas da
Constituicdo Federal de 1988, notadamente a Lei n® 11.107/2005, tendo a roupagem
de pessoa juridica de direito publico sem fins lucrativos e formacdo exclusiva por
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Entes da Federacdo, estando sua constituicdo e atuacao submetidas as exigéncias
do aludido Diploma Legal, bem como ao previsto no Decreto n° 6.017/20072.

Ante o0 seu carater Multifinalitario, o Consorcio possui competéncia legal e
contratualizada junto aos Entes Federativos que o integram para atender as
demandas de seus consorciados, considerando os problemas abordados na rotina
de reunibes (Assembleias) realizadas bem assim dos convénios estabelecidos com
vista a atender suas finalidades.

2 — DESCRICAO REQUISITOS (CRITERIOS E PRATICAS)

a — A CONTRATADA ficara responsavel pela instalacdo, cadastramento e realizacéo
de todos os servicos pertinentes ao FATURAMENTO HOSPITALAR - SIH/SUS,
FATURAMENTO AMBULATORIAL SIA/SUS, PREVINE BRASIL, SAME e SCNES
com manutencdo periddica do sistema implantado, inclusive com atualizacdes e
esclarecimentos no que se refere as cobrancas SIH/SUS, SIA/SUS e PREVINE
BRASIL;

b — A CONTRATADA alocara faturistas/apoio administrativos treinados e
capacitados em Faturamento SUS: SIH/SUS: SIA/SUS, PREVINE BRASIL e
SCNES, médico revisor de prontuarios médicos e fichas de atendimento

c — Os profissionais (faturistas) ficardo responsaveis pela alimentacao (digitacao e
importacéo) dos respectivos sistemas de producédo: BPA, APAC RAAS, SISCAN. E
qguaisquer outros sistemas que compreendam o faturamento da assisténcia da
atencao primaria, da baixa, média e a alta complexidade do SUS;

d — Os profissionais constantes no quadro acima, com exce¢ao do médico clinico
geral (revisor de prontuarios médicos), atuardo em setores estratégicos,
designados por seus coordenadores, objetivando aperfeicoar 0s servicos
realizados, contendo perdas e maximizando resultados.

e — A carga horaria semanal para cada profissional sera de 44 (quarenta e quatro)
horas semanais, com excecdo do médico revisor que sera de 22 (vinte e duas)
horas semanais.

f — A prestacdo dos servicos sera executada nas dependéncias da Contratante;

g — A contratada sera responsavel por todos os custos dos seus empregados;

2.1 — Os Servicos serdo executados da seguinte forma:

a) FATURAMENTO HOSPITALAR, cobranca dos procedimentos médicos em
conformidade com a tabela do SUS, cobranca dos exames laboratoriais e imagem
em conformidade com a tabela do SUS, cobranca dos exames de média-
complexidade em conformidade com a tabela do SUS, confecgao da lista de laudos
para a central de leitos, confeccdo de tabelas de cédigos em conformidade com as
normas do SUS, auxilio aos meédicos revisores de prontuario médico e aos
auditores quando necessério, entrega da produgdo no departamento de avaliacdo
e controle da secretaria de saude, emissdo e anexacéo do espelho de cobranca

! Decreto n° 6.017/2007: “Art. 2°. Para os fins deste Decreto, consideram-se: | - Consdrcio publico: pessoa
juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo, na forma da Lei no 11.107, de 2005, para estabelecer
relacBes de cooperacdo federativa, inclusive a realizagcdo de objetivos de interesse comum, constituida como
associacao publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica
de direito privado sem fins econdmicos;”



unic "u

CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO PARA O
DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL SUSTENTAVEL DO NORTE DE MINAS

C$DANORTE (=

4‘7 ue;ms \‘\“

Moryesea o\’d‘*\

hospitalar nos prontuarios e outros servicos pertinentes.

RELATORIOS: Emissdo das tabelas de procedimentos atualizadas conforme o
Ministério da Saude; Relacdo de AlH alfabética e numérica das AIH’S processadas;
Relacdo de AIH por especialidade; Procedimentos especiais; Procedimentos
realizados; Demonstrativo de acompanhante; Demonstrativo de exames
radiologicos e laboratoriais; Cirurgias realizadas por especialidade e outros;
Relacdo de laudos para central de leitos; Geracdo dos disquetes da producéo
hospitalar para entrega ao SUS.

CONSISTENCIA: CEP invalido e ou incompativel ¢/ municipio; Carater de
internacdo invalidada; Cid incompativel com procedimento; Data da internacéo
menor que da emissao; Permanéncia minima incompativel; Idade incompativel com
procedimento; Tipo de UTI invalida; Quantidades de diarias de UTI superior ao
permitido; Ato invalido; Cid principal invalido; CPF do responsavel e profissional
incorreto; E outros erros que sao glosados pelo Ministério da Saude.

ATRIBUIC@ES E RESPONSABILIDADES DOS FUNCIONARIOS, Conhecimento
geral no Faturamento do SIH; Digitacdo das AlIH's (Autorizacdo de Internacao
Hospitalar); Cobranca e checagem dos Prontuarios; Recolhimento dos laudos de
AlH’s; Recolhimento dos Prontuarios nas enfermarias quando inspirado as datas de
permanéncia; Checagem dos cddigos de procedimentos nos laudos; Cobrancas de
exames Laboratoriais e Radiolégicos; Emissdo de Laudos em forma de listagem
semanal para a Central de Leitos para a liberagdo das AIH's; Revisdao dos
Prontuérios; Elaboracdo de dados para demonstracdo de graficos estatisticos da
produtividade; Treinados em emissé@o de Estatisticas tanto nomodulo Hospitalar no
software AIHU; Emissédo do Processamento e Relatorios do Faturamento mensal ao
DECAV/SUSAM (Departamento de Controle e Avaliagdo/Secretaria Estadual de
Saude).

MEDICO REVISOR, andlise com reviséo de todo o processo de cobranca, inclusive
com codificagéo (CID e CODIGO DE PROCEDIMENTO) dos laudos médicos para
autorizacdo de internacdo hospitalar AlH, laudo médico para mudanca de
procedimento, compatibilidade do codigo de procedimento com o diagndéstico do
paciente, e etc.

b) FATURAMENTO AMBULATORIAL, cobranca e digitacdo das FA’s (fichas de
atendimento), elaboracdo de relatérios gerenciais e estatisticos dentro dos padrdes
prestados na unidade, checagem dos cdédigos de procedimentos nas fichas de
atendimento, cobrancas de exames laboratoriais, cobranca de exames radioldgicos,
cobranca dos exames de imagem, elaboracdo de dados para demonstracdo de
graficos estatisticos da produtividade, emissdo do processamento e relatorios do
faturamento mensal ao Departamento de Controle e Avaliagdo, emisséo de
relatérios estatisticos: diarios, mensais e anuais para A CONTRATANTE,
acompanhamento junto ao Departamento de Controle a Avaliagdo teto fisico o
orcamentario das unidades de saude.

DO MEDICO REVISOR, andlise com revisdo de todo o processo de cobranca da
ficha de atendimento (FA).
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c) SCNES (CADASTRO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE), foi
instituido pela Portaria SAS/MS n° 376, de 03 de outubro de 2000, visando
disponibilizar informacOes atualizadas das condi¢bes de Infraestrutura, Recursos
Humanos, Equipamentos e Servicos Ambulatoriais e Hospitalares dos
Estabelecimentos de Saude integrando todas as esferas — Federal, Estadual e
Municipal. O SCNES ¢é a base para operacionalizar os Sistemas deInformacgdes em
Saulde, sendo a ferramenta auxiliadora para uma gestdo eficaz e eficiente,
proporcionando ao gestor o conhecimento da realidade da rede assistencial
existente e suas potencialidades e, auxiliando no planejamento em saude em todas
as esferas administrativa dogoverno. Além de possibilitar maior controle social pela
populacéo.

» Subsidiar os gestores nos trés niveis (Municipal, Estadual e Federal) na
implantacdo/implementacdo das politicas de saude, importantissimo para
areas de planejamento, regulacao, avaliacao, controle e auditoria;

» Constituir uma base cadastral Gnica para operacionalizacdo de todos os
Sistemas de Informac¢des em Saude;

> Manter uma base cadastral atualizada, UNICA e FIDEDIGNA, de ambito
nacional, contendo todos os estabelecimentos de saude e seus profissionais,
previsto para ATUALIZACAO CONTINUA, cuja manutencdo estd sob a
responsabilidade dos gestores Estaduais e Municipais de Saude.

CADASTRO: - DE MANTENEDORA: Tem por finalidade identificar a entidade
mantenedora do Estabelecimento:

DE PROFISSIONAIS: Tem por finalidade identificar os profissionais que trabalham
no estabelecimento de saude, prestando atendimento ao paciente, do SUS ou néo,
informando entre outros, o tipo de vinculo empregaticio, carga horaria semanal
efetivamente trabalhada;

DE EQUIPES DE RESIDENCIA TERAPEUTICA: Tem por objetivo cadastrar as
Residéncias Terapéuticas, com suas respectivas equipes;

DE EQUIPES DA ESF, PACS E NASF: Tem por finalidade identificar as equipes de
profissionais que atuam nos estabelecimentos que possuem o servico especializado
Estratégia da Saude da Familia, Programa de Saude da Familia e Nucleo de Apoio a
Saude da Familia.

MODULO: Moédulo Basico; Moédulo Conjunto; Médulo Complementar; Modulo
Cooperativas; Modulo Equipamentos; Moédulo Leitos; Modulo Habilitagdo.
Processamento da base do cadastro nacional de estabelecimento de saude junto ao
Departamento de Controle e Avaliagdo — DECAV/SUSAM: Atualizacdo mensal da
base do SCNES na unidade, inclusive com backup; Atualizacdo mensal da base
junto ao DECAV/SUSAM; Cadastramento e atualizacdo dos equipamentos e
servicos prestados na unidade; Atualizacdo da ficha médica cadastral dos
cooperados, ndo cooperados e todos os demais prestadores de servigos da unidade
junto ao Ministério da Saude.

d) PREVINE BRASIL, é o novo modelo de financiamento da Atencédo Primaria, que
traz uma série de novos critérios para que 0 municipio garanta o recebimento de
recursos federais. O objetivo deste programa é promover uma grande reestruturacéo
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na forma que o Governo Federal distribui recursos para 0s municipios, tendo
impacto direto na forma como sédo enviados 0s recursos para os cuidados basicos
em saude, visando alcancar a populacao brasileira de maneira cada vez mais justa.
Formado por: capitacdo ponderada, pagamento por desempenho e incentivos a
estratégias e programas.

A CONTRATADA ficara responsavel em processar, auxiliar, assessorar e contribuir
para o cadastramento da populacéo assistida pelo municipio. Focando em aumentar
0 acesso dos municipes aos programas da atencdo priméria, com o objetivo de
alcancar os indicadores estabelecidos pelo Programa Previne Brasil, minimizando
perdas e maximizando receita municipal visando impactar direto nos cuidados com a
populacao.

e) SAME (SERVICO DE ARQUIVO MEDICO E ESTATISTICA), setor hospitalar
encarregado pela abertura e arquivamento do prontuario médico, responsavel pelo
recolhimento e arrumacédo de toda documentacao do paciente dentro da unidade de
saude é também no SAME que todos os indicadores estatisticos sdo produzidos
visando sempre a boa gestdo. Os Faturistas ficardo responsaveis pelo recolhimento
das documentacBes dos pacientes nas enfermarias, organizagdo do prontuéario
meédico e encaminhamento do mesmo para o setor de faturamento para que a conta
seja faturada para o SUS.

A CONTRATADA néo ficar4 responsavel pelas estatisticas, a guarda e nem o
arquivamento dos prontudrios meédicos.

f) APOIO ADMINISTRATIVO, os assistentes administrativos e/ou os auxiliares
administrativos: Tramitardo processos; Fichas e expedientes de natureza variada;
Executardo servicos de apoio nas areas de recursos humanos, administracao,
financeiro e logistica; Atender&o fornecedores e visitantes, fornecendo e recebendo
informacBes de processos, pagamentos e servigos; Tratardo de documentos
variados, cumprindo todo o procedimento necessario referente aos mesmos;
Realizardo servicos simples e gerais de rotina administrativa; Anotardo e
transmitirdo mensagens; Atenderdo e efetuardo ligacOes telefénicas; Operaréo
sistemas informatizados; Executardo outras tarefas correlatas e de mesmo nivel de
complexidade que Ihes atribuidas pela chefia;

g) CONHECIMENTO NOS SISTEMAS:

Os profissionais faturistas ficardo responsaveis pela alimentacdo (digitacdo e
importacéo) dos respectivos sistemas de producédo: BPA, APACRAAS, SISCAN. E
quaisquer outros sistemas que compreenda o faturamento da Atencdo Priméaria
(Previne Brasil), da assisténcia de baixa, média e a alta complexidade do SUS.

Para uma perfeita execucdo da apresentacdo dos procedimentos realizados ao
Ministério da Saude, faz-se necessario a consulta aos bancos de dados de diversos
sistemas onde as referidas informacdes estéo inseridas. Além das buscas referentes
aos atendimentos, também sao realizadas consultas a diversas plataformas para
coleta e conferéncias de dados para correta inser¢cdo ou alteraces de informacdes
imprescindiveis para a apresentacdo das informacdes. Diante do exposto, é
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indispensavel que os colaboradores conhecam e operem todos o0s sistemas
utilizados nas unidades de saude, pertencentes a estrutura da Secretaria de Estado
da Saude de Minas Gerais, dos municipios consorciados, bem como, os sistemas
oficiais do Ministério da Saude e plataformas de outras Instituicdes, conforme lista a
seguir: GAL, SIGTAP, SISAIH, BPA MAGNETICO, CADSUS, APAC, CNES, CRM,
SISCAN, RAAS, TABELA CBPM, METODOLOGIA DE TRABALHO, CONTROLE
INTERNO.

Revisdo de dados nos cadastros dos pacientes, dos profissionais e ainda das
unidades de saude antes da alimentacdo dos sistemas com a insercdo dos
procedimentos efetivados. A etapa de revisdo acontecerd logo apds a coleta de
documentos e dados dos setores e sistemas que sdo gerados. As revisdes que sao
realizadas nos ambientes de faturamento serdo de inteira responsabilidade dos
profissionais deste setor, evitando assim as falhas e garantindo a fidedignidade das
informacdes e o recebimento das informacdes pelo Ministério da Saude. Corrigir
dados com a interacdo dentre outros setores, como Nucleo Interno de Regulacéo -
NIR, Servico de Arquivo Médico e Estatistica - SAME, Recepcdo e Recursos
Humanos - RH, considerando as seguintes etapas de conferéncias conforme:
Situacdo cadastral do paciente - insercdo de dados cadastrais obrigatorio para
perfeito recebimento da producdo, dentre eles: nome da mée, endereco e cartdo
SUS. As informacgBes que ndo estiverem a disposicdo em sistemas e sites, poderao
ser coletadas através de contato telefénico com os pacientes; Situacao cadastral dos
profissionais médicos e ndo médicos (CNES) — consulta ao banco de dados do
ministério da saude afim de confirmacdo do cadastro do profissional na respectiva
unidade onde ele realizou o atendimento. Caso os profissionais estiverem com 0
cadastro divergente ou ainda ndo tiverem cadastro na unidade na respectiva
competéncia de realizacdo do procedimento o setor de faturamento notificara o RH
da unidade para a resolucdo da pendéncia, em alguns casos o setor de
Faturamento deverd acionar outros setores solucionar o problema; Situacao
cadastral da unidade (CNES) — alguns procedimentos séo realizados sem que eles
estejam inseridos no cadastro da unidade de saude junto ao CNES. Essas situacdes
também impedem que tais atendimentos sejam aprovados pelo ministério da saude.
Em alguns casos como (capacidade além do limite) o setor de faturamento ficara
responsavel em apresentar sugestdo de nova divisdo de leitos junto a secretaria
para alteracdo do cadastro no CNES para que tais procedimentos sejam
perfeitamente recepcionados pelo Ministério da Saude; NUumero de prontuario — é
comum que em algumas interna¢des 0 setor responsavel ndo insira 0 numero de
prontuario no ato da admissédo do paciente. Em outros casos também é comum a
insercdo de numero de prontudrio incorreto, gerando inclusive duplicidade de
prontuérios (internacdes de pacientes diferentes com 0 mesmo nimero ou 0 mesmo
paciente com diversos nameros). Esta conferéncia soluciona o problema ndo so6
para o faturamento com a correta apresentacdo das producgdes, mas também do
arquivamento da documentacdo, facilitando assim as atividades do SAME;
Internacdo e alta do paciente — as datas de internagcdo e alta sdo dados
indispensaveis para a alimentagdo dos sistemas, entretanto por falha humana ou
do sistema, em muitos casos, essas datas ndo estédo inseridas até os documentos
estarem fisicamente no setor de faturamento, ou seja, depois da alta do paciente. A
interacdo entre o setor de faturamento e os setores de internagdes € indispensavel
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para a resolucdo desta pendéncia e em alguns casos, as referidas informacgdes séo
inseridas pela equipe do Faturamento; Codificacdo de procedimentos em
conformidade com a tabela SIGTAP; Acompanhamento dos setores de producao
para a entrega das informacdes (estatisticas) para o Faturamento;

h) CONTROLE EXTERNO

Coleta de documentos e informagOes em locais externos para insercdo de dados
necessarios para apresentacdo ao Ministério da Saude e nas Unidades de Saude.
Como a estrutura da Secretaria de Estado da Saude de Minas Gerais, ndo
contempla esta atividade, o setor de Faturamento ficar4 responsavel em definir a
periodicidade e efetivar a coleta dos documentos em todas as localidades com seus
recursos proprios nos seguintes locais externos: Cartorios, Vigilancia Epidemiolégica
Municipal, Clinicas Especializadas ao SUS, Agéncias Transfusionais, Sistema
Prisional, Centro de Detencéo Psicossocial, Hospital das Clinicas.

FATURAMENTO: Recolhimento Diario de Prontuéarios / Fichas de Atendimentos /
Mapas / Exames; AIH; Organizacdo, Separacdo e Divisdo dos prontudrios;
Montagem em ordem crescente de data a partir do inicio da internacdo, fazendo
conferéncia de AIH (autorizacdo de internacdo hospitalar), formularios, prescricéo,
evolucbes de enfermagem, fisioterapia, psicologia, médica, assisténcia social, além
de parecer médico, boletim operatério, ficha de anestesia, notas fiscais, alta,
transferéncia, exames laboratoriais, Partograma, DNV (declaracdo de nascido vivo)
ou DO (declaracdo de Obito). Carimbos de todos os profissionais que atuaram
durante a internacdo do paciente; Na auséncia de qualquer uma das informacdes
acima, serd de responsabilidade da secretérias de bloco, buscarem os formularios
faltantes, carimbos dos profissionais, dentro e fora da unidade, disponibilizando para
0 proximo setor somente depois de verificada e sanada todas as pendéncias
identificadas; Encaminhamento dos prontuérios para os médicos autorizadores; E
funcdo do faturista receber os prontudrios assinados pelos autorizadores e iniciar o
processo de retirada das informacdes dos prontuarios, onde sdo observadas:
Consultas (de profissionais médicos e ndo médicos); Exames; Equipe cirtrgica; Tipo
das cirurgias e materiais utilizados; Medicamentos; Nutricdo Enteral e Parenteral;
Tipo de internacao; Alimentacdo nos sistemas de gestdo hospitalar, onde todas as
informacdes sao digitadas, criticadas e importadas para o sistema do SUS (SISAIH),
posteriormente é realizada a impressdo dos espelhos de fatura e anexado ao
prontuario; Enviar dos prontuarios para o SAME, com blocos de prontuarios
contendo protocolo de recebimento para arquivamento; BPA: Receber e recolher a
producdo diaria realizada nas unidades, dentre elas as fichas de atendimentos,
exames, passagens aeéreas, mapas de atendimentos; Conferir e identificar
pendéncias, caso acha pendéncias as mesmas deverdo ser resolvidas pelo setor
responsavel (preenchimentos correto das informagdes e carimbos dos respectivos
profissionais) producdo dividida entre BPA consolidado e individualizado;
Codificacdo dessa producdo de acordo com a tabela SIGTAP; Alimentacdo dos
sistemas respectivo a cada tipo de producao. Digitacdo e/ou importagcdo da
producdo nos sistemas BPA, APAC, RAAS, SISCAN. RELATORIOS Para fins de
comprovacdo, deverdo ser apresentados 0s seguintes relatérios de servigos: O
Relatorio de Levantamento Situacional devera ser entregue em até 30 dias apés a
efetivacdo do contrato e deve conter as seguintes informacdes: Levantamento da
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situacdo atual, Levantamento da situacdo atual devera subsidiar o processo de
discussdo e elaboracdo do projeto de intervencdo; Listar os problemas que
interferem direta ou indiretamente no cumprimento dos objetivos estratégicos, nas
metase indicadores estabelecidos; Listar os diferentes tipos de problemas a serem
enfrentados, 0s recursos necessarios e que esses problemas sejam colocados
dentro de uma escala de prioridades, baseada na relevancia para o servico;

FATORES DE VALORACAO: Valor politico: A importancia que o problema tem para
0 servigo, levando em conta a conjuntura atual; Governabilidade: A possibilidade e
oportunidade de enfrentar o problema com éxito, que depende da relacdo de peso
entre as variaveis que o setor/drea unidade controla, em relacdo ao problema;
Eficacia: medida de exequibilidade, que é a possibilidade que se tem para enfrentar
0 problema e obter resultados; Consequéncia de adiamento: avaliagdo do impacto
gue o do problema vai provocar, dificultando os processos de mudancas e melhoria
de qualidade dos servicos ou produto; Ao final desta etapa devera ser apresentada
uma lista dos problemas prioritarios; Identificacdo dos problemas: Identificar o
conjunto de causas que determinam direta ou indiretamente a existéncia do
problema. As causas devem responder as seguintes perguntas: Por que o problema
no Faturamento do SIA/SIH existe? Que fatos produzem o problema no que trata do
Faturamento do SIA/SIH? O Relatério de Intervencdo devera ser entregue em até 15
dias apdés a entrega do Relatério Situacional e deve conter as seguintes
informacdes: DefinicAo das metas e indicadores; Deverd haver a descricdo da
situacdo desejada a ser alcancada e permitir o0 acompanhamento dos resultados
obtidos frente aos resultados obtidos no Relatdrio Situacional, Elaboracdo das
acOes; Definir o conjunto de a¢cBes necessérias para que as metas e indicadores
obtidos pelo Relatério Situacional possam ser alcancados; Identificar os
responsaveis pelo desenvolvimento das agfes, bem como, a correta definicdo de
recursos e prazos visando a garantir mecanismos de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo do Relatério de Intervencao;

RELATORIO GERENCIAL DE INFORMAQAO CONTABIL E FINANCEIRA devera
ser entregue a cada 30 dias durante a vigéncia do contrato e deve conter as
seguintes informacgfes: O acompanhamento, o monitoramento e avaliacdo das
acOes serdo realizados através de registro das informacdes sobre a execucdo de
cada etapa prevista para cada acédo, bem como das dificuldades encontradas para o
desenvolvimento das mesmas, das propostas de solucdo e dos resultados obtidos;
Nos relatérios devera constar o aceite do Fiscal Administrativo e dos Fiscais
Técnicos, visando garantir que cada acao proposta esta sendo desenvolvida.

2.2 — ESPECIFICAGOES TECNICAS:

2.2.1 — A CONTRATADA se responsabilizara pelo quantitativo de mé&o-de-obra
necessario a realizacéo dos servigcos constantes neste TR;

2.2.2 — A CONTRATADA devera realizar todos os servi¢cos constantes deste termo
de referéncia nas dependéncias fisicas que serdo indicadas pela contratante;

2.2.3 — A CONTRATANTE designara os locais e setores onde a contratada
executara as atividades de apoio administrativo;

2.24 — A CONTRATADA é a Uunica responsavel por todos 0s encargos e
obrigacdes concernentes a legislacao social, trabalhista, tributaria fiscal, comercial,
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securitarias, previdenciaria que resultem todas as despesas de eventuais trabalhos
nao previstos, mas indispensaveis a execucao das atividades;

2.25 — A CONTRATADA é a unica responsavel pelo vinculo empregaticio e
obrigacdes trabalhistas gerados em decorréncia da contratacdo de méo-de-obra
para execucao desses servicos;

2.2.6 — A CONTRATADA mantera seus funcionarios sobre pena de cancelamento
do contrato durante no horéario de (08:00 as 17:00) de segunda a sexta-feira nas
dependéncias dos locais indicados pela CONTRATANTE salvo o médico revisor de
prontudrios médicos e fichas de atendimento;

2.2.7 — A CONTRATADA devera fornecer e implantar um software de gestdo para
processamento do faturamento hospitalar SIH/SUS e processamento do
faturamento ambulatorial SIA/SUS. Essa ferramenta devera conter relatérios que
subsidiem o gestor publico na hora da tomada de decisédo no que tange a melhoria
dos servicos prestados a populacao;

2.2.8 — A CONTRADADA podera em comum acordo com A CONTRATANTE cobrar
0 percentual de até vinte por cento (20%) do valor do éxito do recurso recuperado a
cada municipio, desde que, tal porcentual esteja consignado no contrato individual
do municipio contratante;

2.2.9 — A CONTRATADA podera em comum acordo com A CONTRATANTE cobrar
para processar as contas retroativas que deixaram de ser processadas por inércia
elou falta de expertise dos colaboradores DA CONTRATANTE, tais contas serao
cobradas do SUS alcancadas pelo prazo estabelecido em Lei;

2.2.10 — Para fins de célculos, devido ao grande nimero de municipios, devera ser
utilizado a aliquota de 4% do ISS do municipio de Montes Claros como base;

2.2.11 — A CONTRATADA devera indicar um Administrador que sera o responsavel
em administrar toda a m&o de obra constante neste termo de referéncia;

2.2.11.1 — O administrador devera ter formacao superior, podendo ser licenciatura ou
bacharelado, apresentando o seu diploma de formacdo, bem como seu registro no
orgao competente (CRA — Conselho Regional de Administracao);

2.2.12 — A CONTRATADA devera realizar o controle de frequéncia de seus
funcionarios, preferencialmente através de registro de ponto eletrénico, e/ou outro
meio equivalente de controle de jornada de trabalho, tudo a cargo da contratada,
2.2.13 — A CONTRATADA podera formalizar contrato de prestacdo de servicos com
os profissionais relacionados, devendo os mesmos cumprirem todas as exigéncias
de qualificacéo técnica exigidas;

2.2.14 — A guantidade de vale alimentacédo, vale transporte sera de acordo com a

carga horaria estipulada no quadro do item 1, ou seja:
It - Vale Vale
em Descricao Carga Horéria Transporte Alimentago
44 horas
1 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO (CBO 4110-10) . 48 24
semanals
2 | ASSISTENTE ADMINISTRATIVO (CBO 4110-10) 44 horas 48 24
semanals
3 |ASSISTENTE ADMINISTRATIVO COM NIVEL SUPERIOR 44 horas 48 o4
OU CURSANDO NIVEL SUPERIOR (CBO 212315) semanais
4 | MEDICO CLINICO GERAL (CBO 225125) 22 horas 24 12
semanals

2.2.14.1 — Considera-se o minimo de duas diarias (ida e volta) de vale transporte por
dia trabalhado, levando em consideragao apenas um deslocamento. Sendo mais de
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um deslocamento, considerar-se-a a quantidade de deslocamento diario multiplicado
por 6 dias multiplicado por quatro semanas;

2.2.14.2 — Considera-se o minimo de uma diaria de alimentacao por dia trabalhado;
2.2.15 — A CONTRATADA devera apresentar seu codigo de ética e conduta,
devidamente averbado nos 6rgédos e/ou entidades competente, apds a formalizacao
da Ata de Registro de Precos.

2.3 — QUALIFICAGAO TECNICA

2.3.1 — Apresentacdo de no minimo de 01 (um) atestado de capacidade técnica
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que o
licitante executa ou ja executou regular e corretamente a prestacdo de servicos do
objeto com caracteristicas, quantidades e prazos semelhantes ao licitado, constando
0 nome completo do representante legal, em papel timbrado do emitente ou em
papel sem timbre com carimbo do CNPJ, pelo periodo minimo de 06 (seis) meses,
podendo haver somatéria de atestados;

2.3.2 — Apresentacdo do diploma de formacao do(s) profissional(is) Administrador
que ficard responsavel em administrar a mao de obra hora disponibilizada e do(s)
profissional(is) que executara(do) os servicos e serdo o0 responsavel(is) técnico(s)
pela(s) Credenciado(s), podendo ser ainda certiddo ou declaracdo da instituicdo de
ensino comprovando que o profissional concluiu a graduacéo;

2.3.3 — A comprovagéo de concluséo podera ser de bacharelado ou licenciatura;
2.3.4 — Apresentar registro do profissional no 6rgdo competente, para o
Administrador (Conselho Regional de Administracdo-CRA), para médico
(Conselho Regional de Medicina-CRM), e para as demais categorias que exijam
graduacéao e possua conselho de classe;

2.3.5 — A comprovacao do vinculo empregaticio do profissional far-se-a através de
juntada de cépias da “ficha ou livro de registro de empregado”, ou carteira de
trabalho profissional, que comprove a condicdo de empregado; ou contrato social
que comprove a condicdo de sécio do profissional; no caso de profissional
Credenciado, devera ser apresentado, o contrato formalizado entre a empresa
credenciado e o profissional com firma reconhecida em cart6rio entre o proprietario e
o Credenciado, sendo que, neste Ultimo caso, ndo haverda a necessidade de
apresentacao do contrato

Quanto ao objeto e forma de contratacdo, o0s servicos em suas diferentes
modalidades, corresponde, nos termos do art. 6°, inc. XllI, da Lei n°® 14.133/2021, a
servicos comuns, que, a fim de assegurar os atendimentos da necessidade
organizacional, precisam ser ofertados de forma ininterrupta e eficiente, o que
corrobora sua classificacdo também como servicos de natureza continua, cuja
interrupcdo pode comprometer a operacionalizacdo integral das atividades
finalisticas dos municipios. No entanto, por envolverem atividades néo inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos dos municipios, enquadram-
se nos servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios, complementares a area de
competéncia legal dos municipios. Dito isso, resta evidente a necessidade de que
sejam executadas de forma indireta — tal qual previsto no art. 3°, 81°, do Decreto n°
9.507/2018, pressupondo-se a formalizagdo de um contrato administrativo
(precedido, via de regra, de licitacdo) por meio do qual o Poder Publico ajuste com
um terceiro, pessoa juridica de direito privado, a prestacdo dos servicos que
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atenderdo as necessidades da Administracdo Publica, vedada qualquer relagéo
entre os trabalhadores e Administracdo contratante que caracterize pessoalidade e
subordinagdo, a fim de que a terceirizacdo dos servicos ndo gere vinculo
empregaticio entre estes. Contratos estes que, a0 passo que visam suprir uma
necessidade imediata e continua deste 6rgdo, cuja demanda ndo € variavel, mas
delimitada e descrita com base nas caracteristicas da area fisica e populacédo alvo
dos servigos, devem, preferencialmente, ser executados na forma de empreitada por
preco global. Em resumo, trata-se de servico comum, com fornecimento de méo de
obra em regime de dedicacdo nao exclusiva, a ser contratado mediante licitacédo, na
modalidade pregdo, em sua forma eletrbnica; os servicos a serem contratados
enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018,
nao se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do aludido
decreto, cuja execucdo indireta € vedada, a prestacao dos servigos nao gera vinculo
empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracdo Contratante,
vedando-se qualquer relagcdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinacéao direta.

3 — DA AREA REQUISITANTE

A prestacdo dos servicos visa atender aos municipios consorciados abaixo
relacionados, podendo haver participacdo de outros orgaos diante da manifestacéao
de interesse, publicada nos meios eletronicos do consorcio (Diarios Oficiais AMM,
CODANORTE, Minas Gerais e DOU, bem como no site:

1 | AUGUSTO DE LIMA 23 | IBIAI 45 | MONTE AZUL

2 | BOCAIUVA 24 | IBIRACATU 46 | MONTES CLAROS

3 | BONITO DE MINAS 25 | ICARAI DE MINAS 47 | NOVA PORTEIRINHA
4 | BOTUMIRIM 26 | ITACAMBIRA 48 | OLHOS D'AGUA

5 | BRASILIA DE MINAS 27 | ITACARAMBI 49 | PADRE CARVALHO

6 | BUENOPOLIS 28 | ITAOBIM 50 | PADRE PARAISO

7 | BURITIZEIRO 29 | JAIBA 51 | PATIS

8 | CAMPO AZUL 30 | JANUARIA 52 | PEDRAS DE MARIA DA CRUZ
9 | CAPITAO ENEAS 31 | JAPONVAR 53 | PINTOPOLIS

10 | CATUTI 32 | JEQUITAI 54 | PIRAPORA

11 | CLAROS DOS POCOES 33 | JOAQUIM FELICIO 55 | PONTO CHIQUE

12 | CONEGO MARINHO 34 | JOSENOPOLIS 56 | SAO FRANCISCO

13 | CRISTALIA 35 | JURAMENTO 57 | SAO JOAO DA LAGOA
14 | DIAMANTINA 36 | JUVENILIA 58 | SAO JOAO DA PONTE
15 | DIVISA ALEGRE 37 | LAGOA DOS PATOS 59 | SAO JOAO DAS MISSOES
16 | ENGENHEIRO NAVARRO 38 | LASSANCE 60 | SAO JOAO DO PACUI
17 | ESPINOSA 39 | LONTRA 61 | UBAI

18 | FRANCISCO DUMONT 40 | LUISLANDIA 62 | VARZEA DA PALMA
19 | FRANCISCO SA 41 | MANGA 63 | VARZELANDIA

20 | GLAUCILANDIA 42 | MIRABELA 64 | VERDELANDIA

21 | GRAO MOGOL 43 | MIRAVANIA

22 | GUARACIAMA 44 | MONTALVANIA

Considerando que apés a publicagdo em 03/09/024 da intencdo de abertura do
registro de precos, a Secretaria de Estado de Saude de Manaus/AM manifestou
interesse em ser participante do registro de preco, procederemos a inclusdo do
mesmo como Orgao participante.

Aléem da ampla divulgagéo, utilizamos ainda a concordancia dos prefeitos na
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autorizacéo para participacdo de compras compartilhadas realizada pelo consorcio
para o ano de 2025, emitida em 07/01/2025, para atendimento das demandas de
seus municipios, a titulo de INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS como prevé o
artigo 4° do Decreto 7.8921/2013, publicado no Diario Oficial do CODANORTE, bem
como no site oficial.

Quanto aos demais municipios, consideramos que 0S mesmos participardo como
carona, devido a ndo manifestacdo e/ou apresentacdo de outro documento
equivalente.

4 — ESTIMATIVA DE QUANTIDADE, VALOR, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

Diante da manifestacdo de interesse apresentadas pelos municipios de Conego
Marinho, Francisco Dumont, Joaquim Felicio e a Secretaria de Estado da Saude de
Manaus/AM, referente a estimativa das quantidades, a mesma foi levantada,
levando-se em consideracdo os seguintes parametros:

a) Demanda dos municipios consorciados;

b) Demanda do 6rgdo ndo consorciado.

SEC.
o CONEGO | FRANCISCO | JOAQUIM
Item Especificagdo MARINHO | DUMONT | FELICIO I\EAiT,\IAA%%

FATURISTA/AUXILIAR
ADMINISTRATIVO (CBO 4110-10) -
Responsavel pela assessoria e
processamento do faturamento
hospitalar ~ SIH/SUS,  ambulatorial
SIH/SUS e Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude — SCNES,
conforme descricdo detalhada dos
01 | servicos; pela alimentacéo (digitagédo e 156 156 156 156
importacéo) dos respectivos sistemas
de producdo: BPA, APAC, RAAS,
SISCAN. E quaisquer outros sistemas
que venha compreender o faturamento
da assisténcia de baixa, média e a alta
média complexidade do SUS,
conforme descricdo detalhada dos
Servicos.

FATURISTA / ASSISTENTE
ADMINISTRATIVO (CBO 4110-10) -
Responsavel pela assessoria e
processamento do faturamento
hospitalar ~ SIH/SUS,  ambulatorial
SIH/SUS e Cadastro Nacional de
02 | Estabelecimento de Salde — SCNES, 156 156 156 156
conforme descricdo detalhada dos
servicos; pela alimentacéo (digitagcéo e
importagdo) dos respectivos sistemas
de producdo: BPA, APAC, RAAS,
SISCAN. E quaisquer outros sistemas

gue venha compreender o faturamento
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da assisténcia de baixa, média e a alta
média complexidade do SUS,,
conforme descricdo detalhada dos
Servicos.

03

COORDENADOR DE
FATURAMENTO - ASSISTENTE
ADMINISTRATIVO COM  NIVEL
SUPERIOR OU CURSANDO NIVEL
SUPERIOR (CBO  212315) -
Responsavel pela analise com
revisdo da assessoria e
processamento do faturamento
hospitalar SIH/SUS, ambulatorial
SIH/SUS e Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude — SCNES,
conforme descricdo detalhada dos
servigos; pela alimentacdo (digitacao
e importagdo) dos respectivos
sistemas de producdo: BPA, APAC,
RAAS, SISCAN. E quaisquer outros
sistemas que venha compreender o
faturamento da assisténcia de baixa,
média e a alta média complexidade
do SUS., conforme descri¢do
detalhada dos servicos.

24

24

24

24

04

REVISOR/MEDICO CLINICO GERAL
(CBO 225125) Responsavel pela
andlise com revisdo de todo o
processo de cobrancga, inclusive com
codificacdo (CID e CODIGO DE
PROCEDIMENTO) dos laudos
médicos para  autorizagdo de
internacdo  hospitalar AIH, laudo
médico para mudanca de
procedimento, compatibilidade do
cédigo de procedimento com o
diagnostico do paciente, e etc e
andlise com revisdo de todo o
processo de cobranca da ficha de
atendimento (FA).

12

12

12

12

Considerando os 64 municipios consorciados mais a Secretaria de Estado da Saude

de Manaus/AM, estimamos o quantitativo abaixo:

Qtd. Total
Item Especificacdo Qtd.‘ I?o.r Qtd Anual p/
Municipio Mensal ,
munic.
o1 FATURISTA/AUXILIAR ADMINISTRATIVO (CBO 13 832 9984
4110-10)
FATURISTA / ASSISTENTE ADMINISTRATIVO
02 (CBO 4110-10) 13 832 9984
COORDENADOR DE FATURAMENTO -
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO COM NIVEL
03 | SUPERIOR OU CURSANDO NIVEL SUPERIOR 2 128 1536
(CBO 212315)
04 REVISOR/MEDICO CLINICO GERAL (CBO 1 64 768

225125)
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Neste estudo técnico preliminar, foram exploradas solug@es disponiveis ho mercado,
com o objetivo de fornecer uma analise abrangente dos pros e contras de cada
abordagem. Ao compreender melhor as op¢des disponiveis, o Consoércio podera
tomar uma decisdo informada e estratégica que atenda de forma eficaz as
necessidades dos municipios, considerando aspectos técnicos, financeiros e
operacionais. O resultado confirma a possibilidade de pleno atendimento as
demandas de contratacdo identificadas para o Consércio, de modo a alcancar os
resultados pretendidos.

Neste levantamento de mercado, analisou-se ainda a evolucdo de contratacbes
anteriores do Consoércio. Entretanto ndo foram observados achados relevantes, mas
apenas a evolucdo das especificacdes, considerando a evolucdo tecnolégica e
adequacao as exigéncias ambientais, refletindo em contratagcdes mais sustentaveis.

Visando a prospecc¢éo e analise das alternativas possiveis para atender a demanda,
observa-se duas possiveis solu¢des, cuja analise consta a seguir:

Solucdo 01: Contratacdo de empresa especializada em servicos de Apoio
Administrativo, Técnico e Especializado na Gestdo dos servicos técnicos de
Assessoria e Processamento do Faturamento Hospitalar SIH/SUS, Assessoria e
Processamento do Faturamento Ambulatorial SIA/SUS, Assessoria e
Processamento do Previne Brasil, Assessoria e Processamento do SCNES,
Assessoria e Processamento do SAME e Apoio Administrativo:

a) Tratando-se de demandas comuns e recorrentes a diversos 6rgaos e entidades
dos entes da federacdo, a soma dos seus quantitativos através da realizacdo de
processo licitatorio por Consércio Publico proporciona o “poder de contratacdo” e
promove a “economia de escala”, resultando na economia de dinheiro publico e
garantindo a racionalidade, a economicidade e a eficiéncia nas contratacdes
publicas, além de possuir a caracteristica necessaria para que 0s servicos estejam
disponiveis o maior tempo possivel enquanto os setores estdo em funcionamento. A
empresa devera fornecer funcionarios que possuam regime de trabalho de 22 horas
e 44 horas semanais, visando suprir 0s postos durante os 12 meses do ano no
horéario usual de funcionamento nos municipios.

Solugdo 02: Contratacdo de empresa especializada em servicos de Apoio
Administrativo, Técnico e Especializado na Gestdo dos servicos técnicos de
Assessoria e Processamento do Faturamento Hospitalar SIH/SUS, Assessoria e
Processamento do Faturamento  Ambulatorial SIA/SUS, Assessoria e
Processamento do Previne Brasil, Assessoria e Processamento do SCNES,
Assessoria e Processamento do SAME e Apoio Administrativo, realizada
diretamente pelo Municipio, onde cada municipio devera realizar 0 seu processo
licitatorio, gerando mais custos, mao de obra (pesquisas de preco, publicacdes entre
outros custos), que pela demanda uUnica demandara valores de contracdo maiores
gerando maiores despesas para 0 municipio, além de impactar no tempo gasto,
onde poderiam esta alocados resolvendo outras demandas pontuais do municipio.

SOLUCAO APONTADA COMO VIAVEL: A solucdo apontada como a SOLUCAO 01
apresenta-se, na oOtica da Equipe de Planejamento responsavel pela elaboracdo dos
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Estudos Preliminares, como a mais viavel para a contratacdo, haja vista as compras
compartilhadas geram economia de escala, diminuindo os custos dos municipios
para a contratacdo, ndo ha requisitos que possam ensejar a restricdo de mercado,
uma vez que ha varias empresas que fornecem a prestacao dos servicos dentro dos
requisitos estabelecidos.

A estimativa de precos da presente contratacdo foi realizada através de ampla
pesquisa de mercado em atendimento ao disposto no art. 23, 81° da Lei n°
14.133/2021. A pesquisa de mercado foi realizada pelo Departamento de Compras
conforme solicitacdo da unidade requisitante.

Dentro do presente estudo, foram localizados outros processos de contratacdes
semelhantes feitas por outros 6rgdos e entidades, em execu¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, como prevé o inciso I
do 81° do artigo 23 da Lei 14.133/2021, sendo localizadas tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, para atender ao que prevé o inciso Ill do §1°
do mesmo dispositivo legal.

Frisa-se que os valores abaixo discriminados poderéo sofrer alteracédo em virtude do
tempo decorrido desde a elaboracdo do projeto até o momento da cotacdo de
precos tendo em conta as variacbes ocorridas no mercado em decorréncia do
aumento dos indices da inflagao:

Item Especificagéo WM APOIO CONTABILITA ALPHA REAL

FATURISTA/AUXILIAR
01 | ADMINISTRATIVO (CBO
4110-10)

FATURISTA / ASSISTENTE
02 | ADMINISTRATIVO (CBO
4110-10)

COORDENADOR DE
FATURAMENTO - | 137.616.000,00 | 137.376.000,00 | 146.499.050,00 | 154.999.990,00
ASSISTENTE

03 | ADMINISTRATIVO COM
NIVEL SUPERIOR ou
CURSANDO NIVEL
SUPERIOR (CBO 212315)

REVISOR/MEDICO CLINICO

04 GERAL (CBO 225125)

Os valores acima, foram extraidos do PC 071/2023 PE SRP 023/2023, realizado
pelo CODANORTE, conforme propostas apresentadas pelas seguintes empresas:

WM APOIO A GESTAO DE SAUDE E TECNOLOGIA LTDA, CNPJ 10.562.589/0001-75
ALPHA SOLUCOES ESPECIALIZADA EM EDUCACAO E SAUDE LTDA, CNPJ
19.976.586/0001-52

CONTABILITA MULTISSERVICOS EM APOIO A GESTAO LTDA, CNPJ 40.222.801/0001-
16

REAL JG FACILITIES S/A, CNPJ 08.247.960/0001-62
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5 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUC}AO
Considerando a natureza juridica de Consorcio Publico, em observancia ao principio
da padronizacéo, e além disso, o Consércio possuir atualmente em sua composi¢ao
o total de 64 (sessenta e quatro) municipios consorciados, onde considera viavel o
nao parcelamento do objeto para contratacdo de empresa especializada em servigos
de Apoio Administrativo, Técnico e Especializado na Gestdo dos servicos técnicos
de Assessoria e Processamento do Faturamento Hospitalar SIH/SUS, Assessoria e
Processamento do Faturamento  Ambulatorial  SIA/SUS, Assessoria e
Processamento do Previne Brasil, Assessoria e Processamento do SCNES,
Assessoria e Processamento do SAME e Apoio Administrativo.

A regra geral quanto ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitacdes €,
havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, realizar a adjudicacao por
itens, tal qual previsto na Sumula Tribunal de Contas da Unido n° 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitagBes para a contratacdo de obras, servigcos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
0 objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucado, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade. (grifo nosso).

Ainda que, existam argumentos para o afastamento do parcelamento do objeto e
autorizacéo da adjudicacdo global, o raciocinio de parcelamento ou adjudicacdo por
itens ndo deve ser levado a termos absolutos, pois a divisdo da pretensdo contratual
pode ndo sO prejudicar a economia de escala, como aumentar 0S custos e
dificuldades na gestdo de uma pluralidade de contratos autbnomos para
atendimento da mesma pretensdo contratual, bem como potencializar riscos
inerentes a contratacdo. Cabe ao agente publico, ciente de que a ordem instituida no
dispositivo legal (art. 40, § 3° da Lei 14.133) é clara no sentido de que o objeto ndo
deve ser parcelado a fim de manter a economia de escala e a reducao de custos de
gestao de contratos.

O entendimento dos Tribunais de Contas, tem sido o de que o parcelamento ou néao
do objeto da licitacdo deve ser auferido sempre no caso concreto, perquirindo-se
essencialmente acercada viabilidade técnica e econémica do parcelamento e da
divisibilidade do objeto, conforme ja colocado. O TCU, no Aco6rdao n° 732/2008, se
pronunciou no sentido de que "a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser
decidida com base em cada caso, pois cada obra temas suas especificidades,
devendo o gestor decidir analisando qual a solugdo mais adequada no caso
concreto”. A regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a
propria lei definiu: s6 se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica
para sua adoc¢do. Entende-se, para o caso em questdo, a partir da analise dos
aspectos técnicos e econémicos, ser viavel a Licitagdo por Lote Unico, sendo este
inclusive o entendimento abaixo:

“Indica-se um processo licitatério com lote Unico para a contratagcdo, tendo em
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vista que existem no mercado empresas de gerenciamento de médo de obra com
capacidade técnica de executar todos os servicos ora descritos em conjunto,
proporcionando melhores condicbes de operacionalizacdo e supervisdo dos
servicos, sem prejuizo da eficiéncia dos resultados esperados, reduzindo o preco
desses servicos. O custo operacional sera mais baixo, ja que havera uma
estrutura permanente, voltada para o local que recebera os servicos contratados.
Além disso, a reunido do objeto em um Unico lote garante a economia de escala e
a divisdo em itens, nesse caso, ndo aumentaria a competitividade.?”

Assim, o agrupamento dos itens faz-se necessario haja vista a economia de escala,
a eficiéncia na fiscalizacdo de um unico contrato e 0s transtornos que poderiam
surgir com a existéncia de duas ou mais empresas para a execugao e supervisao do
servico a ser prestado. Assim, com destaque para os principios da eficiéncia e
economicidade, € imprescindivel a licitacdo por lote, restando definido, assim, o
certame.

E sabido que o parcelamento da solucgéo é a regra, devendo a licitacéo ser realizada
por item sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo
para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a
ampla participagcdo do maior numero de interessados, porém, no caso em estudo,
os lotes foram divididos observando as quantidades por nimero de habitantes dos
municipios consorciados, garantindo assim, o0 atendimento das demandas
individuais, dos 6rgaos publicos, que embora ndo disponham de capacidade para
execucao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacédo a itens ou unidades
autonomas.

O llustre Marcal Justen Filho, leciona dessa forma:

“O fracionamento em Grupos deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a
ser executado. Nao € possivel desnaturar certo objeto, fragmentando-o em
contratacdes diversas e que importam o risco da impossibilidade de execucao
satisfatoria.”s.

Por fim, o Decreto n°® 7.892/2013, em seu Art. 8°, trata da matéria da seguinte forma:

Art. 8° O 6rgéo gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes,
guando técnica e economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade,
observada a quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de prestacdo dos
Servigos.

“§ 1° No caso de servigcos, a divisdo considerara a unidade de medida adotada
para afericdo dos produtos e resultados, e serd observada a demanda especifica
de cada 6rgéo ou entidade participante do certame.”

“§ 2° Na situagdo prevista no § 1° devera ser evitada a contratagdo, em um
mesmo 0Orgao ou entidade, de mais de uma empresa para a execug¢do de um
mesmo servico, em uma mesma localidade, para assegurar a responsabilidade
contratual e o principio da padronizagéo.”

2 https://tjmmg.jus.br/wp-content/uploads/2022/12/19952 0274400001686595618.pdf
8 JUSTEN FILHO, Marcal — Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 10.ed. Sao
Paulo: Dialética, 2004, p.209
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Ademais, a Sumula do Tribunal de Contas da Unido n° 247, traz a seguinte redacao:

“Stmula TCU 247 — E obrigatéria a admissdo da adjudicag&o por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para
0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora ndo dispondo
de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Diante do exposto, o Egrégio Tribunal admite excecdo a regra da adjudicacdo por
item, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto, sendo a prética, portanto, ato
legal da Administracdo Publica. H4 de se considerar a decisdo como sendo a mais
adequada, pois satisfaz os principios da competitividade, da isonomia e da obtencéo
da proposta mais vantajosa.

Em funcdo dos aspectos técnicos que envolvem a contratacdo dos servicos e
também considerando a interacdo dos servicos técnicas previstos no presente
estudo técnico, natureza especifica, carater continuo aliada a alta criticidade e
complexidade, justifica-se a contratacdo dos servicos em lote Unico para melhor
atender aos municipios consorciados e aos demais 6rgaos que pretendam formalizar
adesao.

Posto isto, entende-se que 0 ndo parcelamento propiciara atendimento isonémico a
todos os Municipios consorciados, independentemente do volume de demanda por
mao de obra, e de qual regido se encontra esta demanda. O ndo parcelamento do
objeto, neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel e ndo tem
finalidade de reduzir o carater competitivo da licitacdo, visa somente, assegurar a
geréncia segura da contratacdo e, principalmente, assegurar, atendimento e
isonomia a todos os Municipios consorciados independente de volume de demanda
e regido que se encontra.

6 — CONTRATAC@ES CORRELATAS INTERDEPENDENTES

Contratacfes correlatas sdo aquelas que guardam relacdo com o objeto principal,
interigando-se a essa prestacdo do servico, mas que ndo precisam,
necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal. A
Instrugdo Normativa n° 3, de 11 de fevereiro de 2015, traz no inciso Xl do art. 2°, o
conceito e alguns exemplos de servicos correlatos ao agenciamento de passagens
aéreas - transportes terrestres e aquaviarios, aluguel de veiculos, hospedagem,
seguro de viagem, dentre outros. Ja as contratacdes interdependentes sdo aquelas
gue precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa
prestacgéao.

Essa contratacdo ndo pode ser realizada conjuntamente com a de outros objetos.
Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratacfes acessorias para
a perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a
operacionalizacdo dos servicos podem ser supridos apenas com a contratacao ora
proposta.
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7 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATA(;AO NO PCA

A presente contratacdo esta alinhada com o Planejamento da Administracdo para o
ano de 2025, alinhando-se ainda com a autorizacdo para realizacdo de compras
compartilhadas datada do dia 07 de janeiro de 2025 elaborada pelo CODANORTE.
A demanda esta sendo englobada no Plano de Contratacdo Anual, pela Acéo
Estratégica em "manter os servicos elencados em atendimento as demandas
apresentadas”, sob responsabilidade da area de planejamento e setores envolvidos.
Dentro destas diretrizes, tem-se ainda comunh&o com o normativo constitucional,
normas infraconstitucionais e entendimento jurisprudencial acerca da matéria.

8 — QUANTO A ADOCAO DO PREGAO ELETRONICO

O “pregao eletrénico” pode ser entendido como modalidade de aquisigdo de bens e
servigos qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa dos
licitantes pelo fornecimento é realizada por meio de propostas e lances efetuados
em sessao publica e no Decreto 10.024/2019, conforme disp&e o caput do art. 1° do
referido Decreto:

“Art. 1° Este Decreto requlamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo, na forma
eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos
0s servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica,
no ambito da administragdo publica federal.”

O pressuposto legal para o cabimento do pregado, destarte, é caracterizacdo do
objeto do certame como “comum”. Os servigos licitados atendem plenamente os
principios constitucionais, tais como isonomia, uma vez que, 0S participantes e o
Pregoeiro ndo tém nenhum contato que possa identificar os licitantes, sendo
praticamente nula a possibilidade de conluio entre os participantes. Além disso,
obedece os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, sendo que este Ultimo é caracterizado pela obrigacao de
publicar o procedimento no site oficial do Consorcio e também no sistema/portal que
efetuara o julgamento, o que amplia a concorréncia e a transparéncia do
procedimento, reduzindo o risco de fraudes e concorréncia desleal, possibilitando
ainda que, qualquer cidaddo possa acompanhar o procedimento pela rede mundial
de computadores em tempo real. Portanto, ndo se verifica nenhum ébice para a
utilizacdo da modalidade Pregdo, na forma Eletrdnica, para realizar a licitagdo
necessaria para o atendimento da pretensédo buscada pelo Consércio, considerando
ainda que o Pregéo Eletrbnico se mostra como a modalidade mais célere, segura, e
promove uma consideravel economia ao ente que realiza a Licitacdo, uma vez que,
qualquer usuario de internet pode participar ou somente acompanhar o desenrolar
do julgamento, atendendo assim ao principio da publicidade.

9 — QUANTO A ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos, é um procedimento especial de licitacdo que tem
como finalidade registrar o preco de determinado material ou servico que seja do
interesse do poder puablico, permitindo assim, a realizacdo de compras
compartilhadas nas quais o Consorcio atua como 6rgéo gerenciador, no intendo que
gerar beneficios aos municipios consorciados, como previsto nos incisos |, Ill e 1V do
artigo 2° do Decreto 7.892/2013.
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O Diploma Legal acima indicado, prevé as possibilidades para utilizagdo do sistema
de registro de precos:

“Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas
de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administragdo.” GRIFAMOS.

Além disso, o caso em estudo, trata-se de aplicacdo integral dos incisos do
dispositivo legal indicado, mas, principalmente no que diz respeito ao inciso lll.
Portanto, ndo ha impedimento para a realizacdo da contratacdo parcelada, no intuito
de atender a demanda dos municipios consorciados.

10 — DA POSSIBILIDADE DE ADESAO DE ORGAOS NAO PARTICIPANTES

A formalizacdo de ata de registro de precos possibilitard a adesdo de érgaos nao
participantes do procedimento licitatério, como prevé o artigo 90 da Resolucao
012/2023 do CODANORTE.

“Art. 90. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da Administragcéo
Publica estadual, distrital e municipal que ndo participaram do procedimento de
gue trata esta Resolucdo poderdo aderir a ata de registro de precos na condigdo
de nao participantes, observados os requisitos do 82° do artigo 86 da Lei Federal
n°®14.133, de 2021.”

Os orgdos participantes e “caronas” no sistema de registro de precos ao aderirem
obtém vantagens, como agilidade nas aquisicées, economia de recursos, regulacéo
de estoques e facilidade na execucdo orcamentéaria dos recursos.

O doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, leciona que as vantagens da adeséo
ao sistema de registro de precos sao as seguintes:

“Em sintese, os 6rgéos participantes tém a seguinte vantagem:

— tém suas expectativas de consumo previstas no ato convocatorio;

— tém dos fornecedores o compromisso do fornecimento; tém direito de requisitar,
automaticamente, todos os objetos previstos no SRP;

J4 o atendimento dos pedidos dos 6rgdos meramente usuarios fica na
dependéncia de:

- prévia consulta e anuéncia do 6rgéo gerenciador;

— indicacéo pelo 6rgéo gerenciador do fornecedor ou prestador de servico;

— aceitacdo pelo fornecedor da contratacdo pretendida, condicionada esta a nao
gerar prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Precos;
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— embora a norma seja silente a respeito, deverdo ser mantidas as mesmas
condi¢cdes do registro, ressalvadas apenas as renegociac6es promovidas pelo
6rgdo gerenciador, que se fizerem necessarias™

Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica
estadual, distrital e municipal que néo participaram do procedimento de que trata a
Resolucdo 012/2023 do CODANORTE, poderdo aderir a ata de registro de precos
na condicdo de ndo participantes, observados os requisitos do 82° do artigo 86 da
Lei Federal n°® 14.133, de 2021. Os 6érgaos e as entidades de que trata o caput,
guando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o 6érgéo
gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de adesdo. Cabera ao
gerenciador verificar junto ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condicbes nela estabelecidas, se aceita ou ndo o fornecimento
decorrente de adesao, desde que nado prejudique as obrigacbes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o 0rgdo gerenciador e 6rgdos participantes.
Apoés a autorizacdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo ou entidade ndo participante
devera efetivar a aquisicAo ou contratacdo solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata. Deverdo ser observadas as regras
especificas de controle para a adesdo a ata de registro de precos previstas nos 88§
4° e 5° do artigo 86 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

11 - JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DE INDICES CONTABEIS

Para efeito de comprovacao de boa situacdo financeira das empresas, sera exigido
indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), Grau de Endividamento (GE)
e Solvéncia Geral (SG) maiores que 0,5%. Caso a empresa possua indices
inferiores a 0,5%, deverdo apresentar capital minimo ou de patriménio liquido
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao.

Em obediéncia ao que reza o 85° do artigo 69 da Lei 14.133/21, justificamos tal
exigéncia por ndo representar imposicdo que prejudique as empresas interessadas
em concorrer ao certame, sendo o indice de 0,5%, usualmente utilizado pelos
orgaos publicos.

A Corte de Contas, no Informativo de Licitagdes e Contratos n°® 077/2011, apresenta
as seguintes informacdes acerca do julgamento da TC 023.583/2011, que envolvia
uma Tomada de Precos onde foram exigidos indices ndo usualmente utilizados no
mercado:

“Licitagdo de obra publica: 2 — De modo geral, para o fim de qualificacdo
econdmico-financeira s6 podem ser exigidos indices usualmente utilizados pelo
mercado, sempre de maneira justificada no processo licitatério

No ambito da Administragdo Publica Federal, a Instrugdo Normativa MARE 5/1995
definiu que a comprovacao de boa situacao financeira de empresa oriunda de
localidade onde o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
(SICAF) nao tenha sido implantado, sera baseada na obtencdo de indices de
Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente. As empresas que

4 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Carona em sistema de registro de precos: uma opcao
inteligente para reducao de custos e controle. Disponivel em: http://www.jacoby.pro.br.
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apresentassem resultado igual ou menor do que 1,0, em qualquer dos indices
referidos, deveriam, entdo, apresentar outras comprovacdes e garantias (in:
Acordao n.° 2299/2011-Plenéario, TC-029.583/2010-1, rel. Min.-Subst. Augusto
Sherman Cavalcanti, 24.08.2011). No caso do procedimento em comento, opinamos
para que seja possibilitado aos Licitantes que demonstrarem indices inferiores a
0,5% (meio), ou a apresentacdo de patrimoénio liquido superior a 10% do valor
estimado da contratacdo, ampliando assim, a possibilidade de concorréncia. O
parametro de valor igual a 0,5% utilizado, se deve a sua ado¢ao usual em processos
licitatorios de aquisicdo de bens ou servigos, porque representa o equilibrio entre as
dividas de curto e longo prazo em cotejo com os bens e direitos do patriménio do
licitante.

12 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O beneficio pretendido com a contratacdo dos servicos é o atendimento da
finalidade precipua da Administracdo Publica, qual seja, atender aos principios da
eficiéncia, eficiéncia, e publicidade, gerando assim seguranca aos gestores e
servidores envolvidos nos langamentos obrigatérios:

a) renovacdo de seus parques tecnoldgicos com fins de que cada vez mais suas
operacdes sejam executadas de forma mais célere e eficaz;

b) modernizar as ferramentas de trabalho;

c) Atender demanda da municipalidade naquilo que concerne como sendo
necessario;

d) Apresentar solugdes eficazes e satisfatorias;

e) Utilizar mao de obra qualificada bem como sistema de monitoramento pelo custo
beneficio;

f) Atuacdo em setores estratégicos, designados por seus coordenadores,
objetivando aperfeicoar os servigcos realizados, contendo perdas e maximizando
resultados.

g) Promover a instalagdo, cadastramento e realizacdo de todos 0s servigos
pertinentes ao FATURAMENTO HOSPITALAR - SIH/SUS, FATURAMENTO
AMBULATORIAL SIA/SUS, PREVINE BRASIL, SAME e SCNES com manutencéo
periddica do sistema implantado, inclusive com atualizagBes e esclarecimentos no
que se refere as cobrancgas SIH/SUS, SIA/SUS e PREVINE BRASIL;

h) Promover a alimentacdo (digitacdo e importacdo) dos respectivos sistemas de
producdo: BPA, APAC RAAS, SISCAN e quaisquer outros sistemas que
compreendam o faturamento da assisténcia da atengdo primaria, da baixa, média e
a alta complexidade do SUS.

13 — DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS

A prestacdo deste servico ndo ocasionara impactos ambientais significativo. Dizer
gue uma empresa tem responsabilidade socioambiental, portanto, significa que ela
demonstra, em suas ac¢des, ndo so respeitar as obrigacdes legais e econbmicas
como também responsabilidade para com a sociedade e o meio ambiente, que ela
nao somente € mais eficiente no uso de recursos naturais como também apoia a
sustentabilidade e contribui para o bem-estar geral, buscando gerar empregos e
utilizar mao de obra local, por exemplo; ndo se trata de fazer filantropia ou mera
assisténcia social, trata-se do comprometimento com um processo de melhoria
continua em relacdo a seus funcionarios, a comunidade e aos parceiros de
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negécios, com foco em um crescimento sustentavel para economia, 0 meio-
ambiente e a sociedade em que esta inserida. Prezar pela contratacdo de empresas
que assumam uma postura sustentdvel, visando incentivar as politicas de
sustentabilidade, tanto nos aspectos que regulam a interagdo do homem com a
natureza em suas atividades cotidianas, visto que 0s recursos naturais sao finitos,
qguanto na questdo social, com atencdo especial aos direitos trabalhistas e a
protecdo aos direitos humanos. Entretanto, a contratada devera pautar em alguns
pressupostos e exigéncias a observacdo das boas praticas de otimizacdo de
recursos, reducdo de desperdicios e menor poluicdo. Abaixo estdo elencados os
critérios e praticas de sustentabilidade para a presente contratacdo a titulo
exemplificativo, quando couber, as praticas de sustentabilidade:

a) Elaborar e manter um programa interno de treinamento de seus empregados para
reducdo dos consumos de energia elétrica e de agua e reducdo de producdo de
residuos solidos, observadas as nhormas ambientais vigentes;

b) Entregar formulario de ocorréncias, por meio de seu encarregado, quando houver,
para manutencdo constante das instalacoes;

c) As maquinas e aparelhos cujo funcionamento consuma energia elétrica, utilizados
na prestacdo do servico, deverdo ter classe(s) de maior eficiéncia energética,
comprovado através das respectivas Etiquetas Nacionais de Conservacdo de
Energia (ENCE) ou por documentacdo técnica acessoéria, a capacidade e a
necessidade, esgotando dentro do bom senso e da razoabilidade o seu volume (util
de acondicionamento, objetivando a reducao da destinacao de residuos sélidos;

d) No que diz respeito & poluicdo sonora a Contratada devera observar em seus
equipamentos de limpeza a necessidade de selo ruido, como forma de indicacdo do
nivel de poténcia sonora, medido em decibel - Db (A), conforme Resolucao
CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, em face do ruido excessivo causar
prejuizo a saude fisica e mental, afetando particularmente a audicédo e a utilizacédo
de tecnologias adequadas e conhecidas que permitam atender as necessidades de
reducdo dos niveis de ruido.

e) A contratada deve adotar praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas
e o0 atendimento as normas internas e de seguranca e medicina do trabalho para
seus empregados;

f) S&o proibidos quaisquer atos de preconceito de racga, cor, sexo, orientacao sexual
ou estado civil na selecéo dos profissionais no quadro da empresa;

g) E obrigacdo da contratada a administracdo de situacdes emergenciais de
acidentes com eficacia, mitigando os impactos aos empregados, colaboradores,
usuérios e ao meio ambiente;

h) A contratada deve conduzir suas a¢des em conformidade com os requisitos legais
e regulamentos aplicaveis, observando também a legislacdo ambiental para a
prevencdo de adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e
envolvidos na prestacédo dos servigos;

i) A contratada devera disponibilizar os equipamentos de Protecao individual (EPIs)
aos funcionarios para a execucdo das atividades de modo confortavel, seguro e de
acordo com as condi¢des climaticas, favorecendo a qualidade de vida no ambiente
de trabalho;

Considerando as analises dos requisitos para a contratagdo conforme a Lei
14.133/2021, nas providéncias adotadas pelo Consorcio, previamente a celebracao
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do contrato e nas medidas mitigadoras para 0s possiveis impactos ambientais, €
possivel concluir que a contratacdo esta alinhada com praticas éticas, legais e
sustentaveis.

14 — PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAQAO DO CONTRATO

A solucdo proposta para o objeto em tela consiste em realizar o processo de
contratacdo em conformidade com a legislacéo vigente, para garantir a selecao de
pessoa juridica que atenda aos requisitos para o fornecimento da prestacdo de
Servigos.

Considerando que a Administracdo Publica devera definir o objeto no TR com todos
0S seus elementos essenciais e acidentais, homenageando a qualidade, o beneficio,
a superioridade e, enfim, a vantagem que néo é — em absoluto — sinbnimo de menor
valor, o edital deve prever mecanismo de obtencdo de qualidade e estabelecer as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeira que sejam pertinentes e
correlatas ao cumprimento das obrigacbes assumidas, acompanhando o
mandamento constitucional estampado no inciso XXI do artigo 37 da Carta Maior.

Serdo estabelecidas premissas para a execucdo contratual, valorizando-se a
gualidade e os demais objetivos que informam o processo de prestacao de servicos
e demais informacbes como encargos, dotacdes orcamentarias e recursos,
obrigacdes das partes, rescisdo do contrato, penalidades, pagamentos e demais
disposicOes gerais.

Por tratar-se de servico especializado, cuja mao de obra a ser cedida deve ser
previamente capacitada pelo fornecedor contratado, estando ja devidamente
habilitada para o exercicio de sua atividade técnica, bem como munida de suas
ferramentas de trabalho e equipamentos de protecao individual, ndo sera necessario
que a Administracdo contratante invista em treinamentos, materiais e/ou
equipamentos especificos para o servico em questdo, contratado por periodo
predeterminado. Quanto a infraestrutura, os funcionarios devem atuar nos locais
designados pelos municipios, ndo sendo necessarias, portanto, novas adequacfes
na infraestrutura dos locais. Havera necessidade de capacitar apenas os servidores
para a correta fiscalizacdo do contrato em tela, evitando-se vicios ou desvios de
conduta, bem como garantir o cumprimento das metas de eficiéncia e eficacia
necessarias para o atendimento do objeto dessa contratacao.

DA ANALISE DE RISCOS

Gerenciamento de riscos se refere ao processo para identificar, avaliar, administrar e
controlar potenciais eventos ou situacdes, para fornecer razoavel certeza quanto ao
alcance dos objetivos do 6rgéo publico.

ESCALA DE IMPACTO

ESCALA DE RISCOS DESCRICAO NIVEL
MUITO BAIXA Impacto insignificante nos objetivos 1
BAIXA Impacto minimo nos objetivos 2
MEDIA Impacto mediano nos objetivos, como possibilidade de recuperacéo 3
ALTA Impacto §ignificante nos objetivos, como possibilidade remota de 4
recuperacio
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RISCOS ASSOCIADOS A SELECAO DO FORNECEDOR ALTA | MEDIA BAIXA MUITO BAIXA
Definicdo superestimada dos valores licitados para aquisi¢do X
do bem ou servico.
Auséncia de interessados na licitacao (licitacdo deserta). X
Valores licitados superiores/inferiores aos estimados para a X
contratacdo do bem ou servico.
Auséncia de garantia da privacidade de dados. X
MITIGACAO DOS RISCOS
RISCOS ASSOCIADOS A SELECAO DO MITIGACAO

FORNECEDOR

Definicho  superestimada dos valores
licitados para aquisicdo do bem ou servigo.

Realizagdo de ampla pesquisa de mercado

Auséncia de interessados na
(licitagdo deserta).

licitagdo

Ampla divulgacdo do certame, no Portal de Compras Publicas,
Diario Oficial do CODANORTE, Diario Oficial dos Municipios
Mineiros-AMM, Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, Diario
Oficial da Unido e PNCP.

Valores licitados superiores/inferiores aos
estimados para a contratacdo do bem ou
servico.

N&ao aceitar valores acima do preco médio estimado e efetuar
andlise quanto a possiveis valores inexequiveis.

Auséncia de garantia da privacidade de
dados.

Aplicacéo das Leis 12.527/2011 e 13.709/2019

RISCOS ASSOCIADOS A GESTAO CONTRATUAL

ALTA | MEDIA | BAIXA | MUITO BAIXA

Inobservancia dos procedimentos formais previstos no contrato.

X

Baixa qualificacdo técnica dos profissionais da empresa para

execuc¢do do contrato.

X

Execugdo indevida do servigo.

Atraso na entrega da solugéo.

Rescisdo contratual.

Vazamento de dados e informagcdes pelos funcionarios da

contratada.

Indisponibilidade do preposto da contratada.

Qualidade do produto ndo atinge a expectativa da contratante.

XX X [X[X[X

RISCOS ASSOCIADOS A GESTAO
CONTRATUAL

MITIGACAO

Inobservancia dos procedimentos formais
previstos no contrato.

Indicacéo de fiscais do contrato, devidamente capacitados e de
penalizacdo pelo descumprimento de clausulas contratuais.

Baixa qualifica¢éo técnica dos profissionais
da empresa para execucéo do contrato.

Indicacdo de fiscais do contrato, devidamente capacitados, e de
penalizacdo pelo descumprimento de clausulas contratuais.

Execucéo indevida do servigo.

Indicacdo de fiscais do contrato, devidamente capacitados, e de
penalizacdo pelo descumprimento de clausulas contratuais.

Atraso na entrega da solugéo.

Indicacéo de fiscais do contrato, devidamente capacitados e de
penalizacdo pelo descumprimento de clausulas contratuais.

Rescisao contratual.

Indicacéo de penalidades em caso de rescisdo contratual que a
Contratada tenha dado motivo.

Vazamento de dados e informacgdes pelos
funciondrios da contratada.

Aplicacdo das Leis 12.527/2011 e 13.709/2019

Indisponibilidade do preposto da contratada.

Exigéncia expressa no edital e minuta de contrato de que a
Contratada devera disponibilizar preposto para representa-la e
indicacdo de penalidades em caso de descumprimento.

Qualidade do produto néo atinge a
expectativa da contratante.

Indicagcdo de fiscais do contrato, devidamente capacitados e
acompanhamento dos servidores envolvidos na execugao dos
servicos, além de indicacdo de penalidades em caso de
descumprimento do contrato.

Os orgaos publicos, sejam eles orgaos participantes do certame, ou aqueles que

solicitaram adesao(carona), deverdo implementar, manter,

monitorar e revisar o
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processo de gestdo de riscos, compativel com sua missdo e seus objetivos
estratégicos. As avaliagcbes de risco deverdao ser acompanhadas pelo Controle
interno e fiscalizagédo, gerando um conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de
documentos e informagdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela
direcdo e pelo corpo de servidores, destinados a enfrentar os riscos e fornecer
seguranca razoavel na execucdo dos servicos.

15 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

O responsavel pelo Planejamento da Contratacdo, declara que a contratacdo dos
servicos € viavel, com base nos elementos anteriormente apresentados neste
Estudo Técnico Preliminar, além de ser necesséaria para o atendimento das
necessidades e interesses dos municipios consorciados ao CODANORTE, e demais
municipios que demonstrarem interesse em aderir ao certame.

O responsavel pela elaboracdo do ETP, declara ainda que a contratacdo obedece as
disposicbes Lei Federal n.° 14.133/2021, Decreto Federal 10.024/2019 e Lei
Complementar 123/2006, e suas alteracbes, Decreto Federal 7.892/2013 e
Resolugdo 005/2023 do CODANORTE, Lei 12.527/2011, Lei 13.709/2019.

O Gestor e o Fiscal do contrato deverdo ser nomeados pelos 6rgdos contratantes.

Montes Claros/MG, 16 de janeiro de 2025.

Jodo Manoel Ribeiro
Coordenacéo de Planejamento do CODANORTE.



