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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A), RESPONSAVEL PELO
PREGAO ELETRONICO N° 008/2024, DO MUNICIPIO DE MONTES CLAROS - MG

GIESPP GESTAO INTELIGENTE DE EDUCAQAO E SAUDE PUBLICA E PRIVADA
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
11.042.997/0001-69, com sede na Rua Bom Pastor, 2.732, Sala 46, Torre Norte,
Ipiranga, S&o Paulo, SP, CEP: 04203-003, por seus advogados que ao final

subscrevem, com endereco de e-mail: juridico@tecnogroup.com.br, vem,

respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar a presente

IMPUGNACAO

contra 0 EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 008/2024, oriundo do Processo de
Administrativo n°® 046/2024, promovido pelo Consércio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Ambiental Sustentavel do Norte de Minas - CODANORTE, pelos

motivos faticos e juridicos a seguir articulados.

| - DA CONTRATACAO PRETENDIDA

A CODANORTE, com a finalidade de efetivar a “Registro de Precos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos
continuados de fornecimento de solugcdo integrada de tecnologia para a
educacao, com manutencao corretiva e preventiva, implantacéo, customizacoes
e treinamento de usuarios e suporte técnico especializado para atender as
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demandas dos municipios consorciados ao Consoércio Intermunicipal
Multifinalitario para o Desenvolvimento Ambiental Sustentavel do Norte de
Minas”, langou o Pregéo Eletronico n® 008/2024, do tipo menor preco global, com data
de abertura agendada para o dia_23/07/2024, as 08:30h.

Ocorre que apos detalhada analise aos termos editalicios, foi possivel observar que o
respectivo instrumento convocatorio se revela totalmente crivado de ilegalidades e
irregularidades, possuindo tais disposi¢coes incongruéncias com os ditames legais
impostos pela Lei Federal n® 14.133/21, Lei Federal n® 10.024/19 e pela jurisprudéncia
do E. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que regem as licitacdes e 0s

contratos administrativos.

Nessa toada, apresentamos, a seguir, 0s erros formais e os vicios editalicios gue

evidenciam a necessidade de Impugnacédo do presente Edital, pugnando, ao final,

pela suspensdao imediata do certame e posterior retificacdo do instrumento
convocatorio, por atentar contra 0s principios administrativos insculpidos na

Constituicdo Federal e na Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

I - DOS TERMOS DO EDITAL COMBATIDO E DO DIREITO

Ao se tratar de licitagcBes e contratos administrativos, o ordenamento juridico patrio
estabelece diversos preceitos que devem ser observados pela Administracao Publica
no ambito de suas atribuices, ndo se podendo deixar de recorrer aos ditames

impostos pelo artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna, que diz:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiencia e, também, ao

seguinte:
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()

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdbes a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.”

Por sua vez, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em seu artigo 9°, |

e Il dispbe que:

(11)2175-1165

Rua Bom Pastor, 2732 - Sala 33 Ipiranga, S&o Paulo
CEP: 04203-003 | CNP3J: 11.042.997/0001-69

“Art. 9° E vedado ao agente publico
designado para atuar na area de licitacdes e
contratos, ressalvados 0s casos previstos em

lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos

gue praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participacdo de

sociedades cooperativas;

giespp.com.br
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b) estabelecam preferéncias ou distingdes em
razao da naturalidade, da sede ou do

domicilio dos licitantes;

C) sejam impertinentes ou irrelevantes para o

objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidaria ou qualquer outra entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamento, mesmo quando envolvido

financiamento de agéncia internacional;”

Nessa esteira, para a existéncia de um procedimento licitatorio idéneo, ndo se pode

cogitar o desrespeito ao sistema normativo destacado, ao qual o espirito € bem

traduzido nas palavras do renomado professor Carlos Ari Sundfeld?:

“O principio juridico é norma de hierarquia
superior a das meras regras, pois determina
o sentido e o alcance destas, que ndo podem
contrarid-lo, sob pena de pdr em risco a

globalidade do ordenamento juridico.” (g.n)

! Licitagao e Contrato Administrativo. Ed. Malheiros, 22 ed. p. 19.
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Ademais, a legalidade, principio que orienta todo o ordenamento juridico patrio, deve
acompanhar todos os atos que emanam da Administracdo Publica, o que significa

dizer que o0 a CODANORTE deve agir nos mais estritos ditames legais.

Sobre a legalidade dentro do Direito Administrativo Brasileiro, o saudoso Doutor Hely

Lopes Meirelles? ensinou:

‘A legalidade, como principio da
Administracdo (CF, art. 37, “caput’),

significa que o_administrador publico

esta, em toda a sua atividade funcional,

sujeito aos mandamentos da lei e as

exigéncias do bem comum, e deles ndo

se pode afastar ou desviar, sob pena de

praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e

criminal, conforme o caso”. (9.n)

Dentro do contexto ora esposado, € esséncia o0 processo licitatdrio tomar como base
a aplicacdo de todos os Principios Constitucionais e Administrativos, preservando,
ademais, a eleicdo dos contratantes de qualquer influéncia parcial dos agentes

administrativos ou de gualguer condicdo subijetiva que possa direcionar o julgamento

do certame.

Pois bem, em que pese a relevancia do objeto pretendido pela Municipalidade através

do certame ora impugnado, o Edital em questado contempla diversas irreqularidades

no que dizrespeito aos aspectos juridicos e técnicos da contratacdo, restringindo

a participacado de potenciais interessados na disputa e impedindo a formulacdo de

propostas comerciais pelas licitantes, quais sejam:

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 332 ed. 2007. Malheiros — Sdo Paulo, p.
87.
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A — DA APLICACAO DE LEI REVOGADA
PARA  SUBSIDIO DE  PREVISAO
EDITALICIA; (Subitem “4.5” “i” do Edital)

B — DA CONSIDERACAO DE PROPOSTAS
QUE NAO OBSERVAM O DEVER DE
CONSTANCIA DE PRAZO; (Subitem
“5.8.1” do Edital)

C — DA ABUSIVA EXIGENCIA DE 90% DAS
FUNCIONALIDADES DE CADA MODULO
NO ATO DA DEMONSTRACAO TECNICA -
(Subitem “7.3” “f)” do Termo de
Referéncia)

D - DA ILEGAL EXIGENCIA DA
ASSINATURA DE CONTADOR OU
PROFISSIONAL EQUIVALENTE NO
BALANCO PATRIMONIAL,; (Subitem
“29.3” “d)” do Termo de Referéncia)

Oportuno, ainda, registrar que a CODANORTE, ao prosseguir com o certame da forma
como se encontra, ndo estard observando a triplice finalidade do procedimento
licitatorio, quais sejam (i) selecionar a proposta mais vantajosa para Administragao;
(ii) conferir isonomia aos participantes (iii) promover o desenvolvimento nacional, sem
perder de vista 0 cumprimento principio da vinculacéo ao edital, no ambito do Pregéo
Eletrénico n° 008/2024.

Desta forma, vem a Impugnante, tempestivamente, através deste arrazoado,
demonstrar, relatar e apontar a Vossa Senhoria, de forma pormenorizada, todos os
itens acima elencados que contaminam o Edital do Pregao Eletr6nico n°® 008/2024,

retirando sua desejada e necessaria legalidade.
(11)2175-1165

Rua Bom Pastor, 2732 - Sala 33 Ipiranga, S&o Paulo
CEP: 04203-003 | CNP3J: 11.042.997/0001-69 giespp.com.br



GESTAOQ INTELIGENTE DA EDUCAGAD i i
E SAUDE PUBLICA E PRIVADA

LA — A — DA APLICACAO DE LEI REVOGADA PARA SUBSIDIO DE PREVISAO
EDITALICIA; (Subitem “4.5” “i” do Edital)

llustrissimo Senhor Pregoeiro, sabe-se que, nos termos do

art. 5.° da Lei n.° 14.133/21, os certames licitatorios devem obedecer a diversos

principios que regem as contratagbes publicas, dentre eles, os principios da

Legalidade. Ocorre que, o subitem alhures mencionado, subsidia sua previsdo com

base na Lei n.° 8.666/93, enquanto esta o restante do certame sendo regido pela Lei

de ordem n.© 14.133/21.

Neste sentido, temos pelo art. 193, II, a) deste dispositivo

legal, que se encontra, a partir de 30 de dezembro de 2023, revogada a antiga Lei de

Licitagdes e Contratos. Ainda nesta mesma toada, o Decreto Federal n.° 11.462/2023,

em seu art. 38, | assim prevé:
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“Art. 38. Os processos licitatorios e as

contratacdes autuados e instruidos com a opcao

expressade ter como fundamento a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de
julho de 2002, ou a Lein°® 12.462, de 4 de agosto de
2011, além do Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de

2013, seréao por eles regidos, desde que:

| —a publicacdo do edital ou do ato autorizativo

da contratacdo direta ocorra até 29 de dezembro
de 20237
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Tendo em vista, portanto, a publicacdo do presente
Instrumento Convocatorio na data de 07 de junho de 2024, ou seja, apds a data limite
daquela legalmente prevista para que optassem as municipalidades pela aplicacao da
Lei de n.° 8.666/93 em seus Editais, tem-se uma clara afronta ao principio da
Legalidade quando da aplicac&o desta no presente Edital.

Além disso, € vedada a combinacdo de ambos os
dispositivos legais no mesmo procedimento licitatério, ou seja, ainda que
estivéssemos a tempos da aplicabilidade da Lei j& revogada, ndo seria admissivel a
continuidade do certame ao deparar-se com a combinacao de dois dispositivos legais
concomitantemente.

Portanto, vem a IMPUGNANTE de modo a requerer a
supressao do subitem em ostento, vide configurar este um sério confronto ao Principio

da Legalidade.

I.B — DA CONSIDERACAO DE PROPOSTAS QUE NAO OBSERVAM O DEVER DE
CONSTANCIA DE PRAZO; (Subitem “5.8.1” do Edital)

llustrissimo Senhor Pregoeiro, no que tange ao disposto no
item acima apontado, temos:

“5.8.1 — Caso a proposta ndo traga em seu bojo o prazo de validade, prevalecera

0 prazo indicado no item 5.8.”

E fato que, um dos principios que devem ser observados
pela Administracdo Publica além da legalidade, é a vinculacdo ao Instrumento
Convocatorio, o qual, de igual maneira, vincula as instituicbes interessadas em
participarem do certame.

Nessa esteira, tém-se como formalidade a exigéncia de
prazo expresso constante na Proposta Comercial, conforme art. 48.°, 83.° da Lei de

n.° 10.024/19, que dispde de que, sera este o de 60 (sessenta) dias, podendo, porém,
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ser estabelecida previsdo diversa em Edital (grifei)®. Assim sendo, salutar atentar-se
para o fato de que a Legislacdo apenas faculta ao ente Licitante a disposi¢céo de prazo
diverso para constar nas Propostas Comerciais dos Participantes, mas nao dispensa
sua presencga tampouco admite que haja omissao desse. Desta forma, permitir a
dispensa de tal formalidade néo apenas fere o principio da Legalidade, como também,
no que tange a vinculacdo ao Edital, ja que age de modo a dar brechas para que
eventuais omissdes de carater formal que devem constar nos documentos sejam
dispensadas sejam ignoradas pelo proprio ente Licitante, bem como, sejam

inobservadas ou apequenadas em sua importancia aos participantes da competicao.

Portanto, vem a IMPUGNANTE de modo a requerer a
supressao do subitem em ostento, vide configurar um sério confronto aos Principios

da Legalidade e da Vinculacao ao instrumento convocatorio.

1.C — DA ABUSIVA EXIGENCIA DE 90% DAS FUNCIONALIDADES NO ATO DA
DEMONSTRACAO TECNICA — (Subitem “7.3” “f)” do Termo de Referéncia)

llustrissimo Pregoeiro, 0 item supracitado presente no

Edital, ipsis litteris, € dotado da seguinte redacéo:

“f) A solucdo ofertada deverd atender a, no minimo, 90% dos
ITENS OBRIGATORIOS DA AMOSTRA e 80% dos ITENS
ADICIONAIS, relacionados neste documento. Caso estes
percentuais minimos nao sejam atingidos, a proposta sera
recusada e a LICITANTE desclassificada, sendo convocada a
segunda classificada no certame para a demonstracdo. E assim
sucessivamente até que se conclua o final do processo de

selecéo, com a homologacao pela Comissao Avaliadora.”

SArt. 48.
8 3° O prazo de validade das propostas sera de sessenta dias, permitida a fixacdo de prazo
diverso no edital.
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Todavia, € corolario destacar que tal previsdo editalicia

totalmente abusiva e ndo se pode permitir o seguimento do certame sem que tal vicio

seja de imediato sanado. Isto porque, € apenas licito a Administracdo Publica a

exigéncia dos Requisitos Minimos do Termo de Referéncia que demonstrem a

capacidade para a funcionalidade do sistema, podendo assim, os requisitos funcionais

especificos serem, no decorrer do contrato, e de um prazo estabelecido devidamente

desenvolvidos. Tal previsdo, abre margem inclusive para que seja atacado o principio

da ampla competitividade e da melhor vantajosidade para a Administragéo (art. 5.° da

Lei n.° 14.133/21) em sua contratacdo. Isto porque, pode-se inclusive haver um

direcionamento velado a uma especifica licitante que “por mero acaso” ja cumpra com

tal exigéncia em detrimento das demais.

Neste sentido, destacamos:
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“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LOCACAO DE
LICENCA DE SOFTWARE. DADOS ESSENCIAIS AO
OBJETO. ESTIMATIVA DOS TREINAMENTOS.
DEMONSTRACAO DO SISTEMA. PRAZO PARA
INICIO DA DEMONSTRACAO. JUNCAO DE
MODULOS. RECOMENDACAO. CORRECAO
DETERMINADA. Por haver riscos de direcionamento
vedado pelo art. 3°, § 1° |, da Lei 8.666/93, ndo €

permitida a exigéncia do atendimento de 100% das

especificacdées na demonstracdo dos sistemas de

informatica pela 12 colocada do certame, devendo a

Administracdo fixar, para cada sistema licitado,

apenas a demonstracdo de requisitos e

funcionalidades eleitas como relevantes, definindo-

se também critérios objetivos de avaliacao.
(TC-014387.989.19-7 — Conselheiro-Substituto Valdenir
Antonio Polizeli — TCE-SP) [Grifei]

No caso, verificou-se durante a instrugdo que foi
demandada a demonstracdo de quase a totalidade

das funcionalidades — hipotese que impde uma

giespp.com.br
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reavaliacdo, por parte da Administracdo neste
aspecto, de modo a restringir a prova de conceito
apenas aos requisitos minimos necessérios, com a
possibilidade de realizacdo de eventuais ajustes, para 0s
demais, até a implantacdo dos sistemas almejados. A
propésito, deve o Gestor estabelecer um prazo minimo
de forma clara que seja adequado para a realizacdo da
demonstragdo, com a indicagdo dos membros da
comissdo técnica responsaveis pela Administragdo.
Nesta diregéo, confira-se a deliberagéo recente exarada
nos autos do TC-024530.989.20-1” (rel. Conselheiro
Dimas Ramalho, Pleno de 9/12/2020) - Ref Processos:
TC-027517.989.20-8; TC-027522.989.20-1

Desta feita, resta comprovado o anteriormente

alegado, devendo o presente certame nao ter seu seguimento sem que tal vicio

dé-se por sanado para que se alcance a necessaria legalidade do presente item.

.D — DA ILEGAL EXIGENCIA DA ASSINATURA DE CONTADOR OU
PROFISSIONAL EQUIVALENTE NO BALANCO PATRIMONIAL; (Subitem *“29.3”

“d)” do Termo de Referéncia)

Senhor Pregoeiro, o subitem alhures em destaque prevé em sua redacgao a exigéncia

de que o balanco patrimonial se apresente subscrito por um contador ou profissional

equivalente devidamente registrado em Orgdo Contabil Regional Competente (grifo

nosso). Ocorre que, tal previsao, a priori, fere o principio da legalidade, vide que néao

encontra amparo legal algum, tendo em vista o que prevé o art. 69 da Lein.° 14.133/21

(Lei de Licitacdes de Contratos), ostentamos:
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“Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa

a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante

para _cumprir _as_obrigacdes decorrentes do

futuro contrato, devendo ser comprovada de

forma objetiva, por coeficientes e indices

econdbmicos previstos no edital, devidamente

justificados no processo licitatorio, e sera restrita a
apresentacao da seguinte documentacao.”

Conforme se depreende do dispositivo supratranscrito, a

comprovacéao das qualificacdes Editalicias que sdo exigidas devem ser comprovadas

obedecendo critérios OBJETIVOS para tal (quais sejam pelos célculos de indices

contdbeis previstos no Edital). Exigir, portanto, que haja a assinatura de um

profissional de determinada espécie, além de um direto ataque ao principio da

legalidade, por n&o encontrar qualquer amparo legal, tem o condéo de caracterizar

uma possivel restricdo a ampla competitividade, tendo em vista que se trata de uma

exigéncia para a participacdo no certame, de carater totalmente ilegal e abusiva.

A respeito dessa matéria, assim se posiciona a mais

atualizada Jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

senéo vejamos:
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“DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE LICENCIAMENTO POR PRAZO
DETERMINADO DE SOLUCAO DE SOFTWARE.
EXIGENCIA DE_ASSINATURA DE_CONTADOR
OU DE_PROFISSIONAL EQUIVALENTE NAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS. POSSIVEL
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE ___NO
CERTAME. PRESENCA DOS REQUISITOS DA
FUMACA DO BOM DIREITO E DO PERIGO DA
DEMORA. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA. A
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exigéncia de que as demonstracdes contabeis

devem ser assinadas por contador ou outro

profissional equivalente, com firma reconhecida e

inscricao no Conselho Regional de

Contabilidade, ndo_encontra amparo legal, [...],

podendo constituir restricdo a participacdo no

certame.”

(TCE-MG - DEN: 1040481, Relator: CONS.
WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento:
24/04/2018, Data de Publicacdo: 02/05/2018)

Nobilissimo Senhor Pregoeiro, € indubitavel que este item
editalicio criva a regularidade do Edital e afronta os principios os quais a
Administracdo Publica deve seguir em suas contratacdes, conforme previsto no art.
5.9da Lei n.° 14.133/21. Em assim sendo, por tal raz&o, a Impugnante combate pela
emenda do instrumento convocatério, fim de que possa o presente ter seu andor de

maneira regular, dotado de sua almejada e necessaria legalidade.

Il - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a empresa GIESPP, apds ter sua Impugnacéo recebida e
conhecida, requer, a SUSPENSAO DO PREGAO ELETRONICO N° 008/2024,
promovido pela CODANORTE.

No mérito, requer que a presente Impugnacdo seja julgada TOTALMENTE

PROCEDENTE a fim de que sejam determinadas as pertinentes corre¢des relatadas

no corpo desta peticéo, por restringir o carater competitivo da licitacéo, (artigo 5° da
Lei Federal n° 14.133/21), bem como afrontar os principios da legalidade, eficiéncia,
isonomia e continuidade da prestacdo de servicos publicos, infringindo, assim, o

processo licitatorio e 0s principios constitucionais que 0s norteia.
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Por fim, requer que todas as intimacdes sejam realizadas
em nome do advogado abaixo indicado no e-mail juridico@tecnogroup.com.br, sob
pena de nulidade.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Séo Paulo, 19 de julho de 2024.

LU IZ HEN R|QU E Assinado de forma digital
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