' CONCRESOFT

llma. Sra. July France Silveira Fonseca — D.D. Pregoeira do Consdrcio Intermunicipal
para o Desenvolvimento Ambiental Sustentdvel do Norte de Minas - CODANORTE

Procedimento Licitatério n° 046/2024

Pregao Eletrénico para Registro de Precos n° 008/2024

CONCRESOFT Tecnologia Ltda., pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 40.126.264/0001-00, com sede em Belo Horizonte, MG, na Rua
Equador, 140/404, neste ato por seu representante legal, vem com respeito e
acatamento perante Vossa Senhoria para formular impugnacdo ao Edital do Pregao
Eletrénico para Registro de Precos 008/2024, com fundamento na Secdao XV, do
referido Edital, pelos motivos e para os fins adiante expostos.

I. Sintese

Trata-se de Pregdo Eletrdnico cujo objeto € o seguinte:
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“Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos continuados de
fornecimento de solucdo integrada de tecnologia para a educacao,
com manutencdo corretiva e preventiva, implantacdo, customiza¢bes
e treinamento de usudrios e suporte técnico especializado para
atender as demandas dos municipios consorciados ao Consdrcio
Intermunicipal Multifinalitdrio para o Desenvolvimento Ambiental
Sustentdvel do Norte de Minas — CODANORTE, nos termos da lei
14.133/2021, no valor total estimado de R$ 29.106.937,92 (Vinte e nove
milhoes, cento e seis mil, novecentos e trinta e sete reais e noventa e
dois centavos), no modo de disputa aberto.”
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O Pregao é regido, dentre outros, pelo principio da ampla
competitividade, visando a contratacdo da proposta mais vantajosa.

Ocorre que, em anadlise pormenorizada do referido Edital e de seu
Termo de Referéncia, foram verificadas inconsisténcias restritivas a
participacdao de licitantes interessados no certame, as quais ofendem as
disposicOes legais aplicaveis, conforme restara adiante demonstrado.

L. Itens 4.4 e 4.6, do Edital | Falta de clareza na faculdade oferecida

O Edital oferece, em seu item 4.4 (pagina 5) a faculdade de
organizacao das licitantes em Consdrcios e estabelece os critérios sua
constituicdo. Entretanto, o item 4.6 (pagina 6) contradiz essa possibilidade,
vedando a participacdo de licitantes consorciadas, “... qualquer que seja sua
forma de constituicdo”.

Tal incoeréncia pode confundir os interessados e prejudicar a
transparéncia e a competitividade do certame e pode ser interpretada como
uma violag¢do ao principio da isonomia, fundamental nos processos licitatdrios.
Este principio se encontra expresso na Lei n° 14.133/2021 que, em seu artigo 11°,
Inciso Il, define como um dos objetivos dos processos licitatorios “... assegurar
tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo.”(grifo
Nosso).

Sendo assim, cumpre a esta Comissao de Licitacdo a reformulacao
dos termos do Edital, visando possibilitar as licitantes a perfeita compreensao
das regras do certame.

1l Termo de Referéncia, Anexo |, item 9 — Demonstracdo do Sistema/Prova
de Conceito | Definic6es incompletas

O Termo de Referéncia, no subitem 9.8.f, estabelece que “... A
solucdo ofertada devera atender a, no minimo, 90% dos ITENS OBRIGATORIOS
DA AMOSTRA e 80% dos ITENS ADICIONAIS, relacionados neste anexo...”. Nao
h3, contudo, qualquer referéncia aos ITENS ADICIONAIS em outros pontos do
documento, nem mesmo uma listagem clara desses itens. A auséncia de
clareza e detalhamento sobre os itens adicionais pode gerar inseguranca
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juridica aos participantes, uma vez que nao se sabe ao certo quais sao esses
itens e como eles serdo avaliados.

A clareza e precisao das regras que regem o certame sao
essenciais para garantir a objetividade e a transparéncia do processo licitatdrio,
conforme disposto no artigo 25°, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece que: “O
edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacao, ao
julgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades da licitacao, a
fiscalizacdo e a gestdao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢bes de
pagamento” (grifo nosso)

Impde-se, assim, a redefinicao dos requisitos elencados no Termo
de Referéncia, bem como das regras relativas a realiza¢do e julgamento da
Prova de Conceito, de forma a garantir a equidade de tratamento e seguranca
juridica as empresas licitantes.

lll. Estudo Técnico Preliminar, Anexo XIV, item 4 - Estimativa das
Quantidades | Critérios indefinidos ou duvidosos

Observa-se, aqui, uma inflagao nos quantitativos estimados de
escolas a serem atendidas, na medida em que o Edital explicita, em sua
SECAO Il - ORGAOS PARTICIPANTES, um rol de 17 municipios, dentre os 62
consorciados, como formalmente participantes do certame. Entretanto, para
fins de estimativa de quantitativos para a contratacao, o CODANORTE
considera todas as 698 unidades escolares dos 62 municipios consorciados,
independentemente da sua condi¢ao de participante, ou ndo, do pretendido
Registro de Precos. Cabe ressaltar que os 17 municipios participantes
totalizam apenas 178 escolas, como apresentado a seguir, o que demonstra a
formulagdo de uma estimativa inflada e muito superior a realidade.
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ESCOLAS MUNICIPIOS PARTICIPANTES
ORD. MUNICIPIOS PARTICIPANTES QTDE.

1 BOCAIUVA 23
2 BOTUMIRIM 8
3 BURITIZEIRO 20
4 CONEGO MARINHO 12
5 FRANCISCO DUMONT 4
6 ITACARAMBI 16
7 JEQUITAI 3
8 JOAQUIM FELICIO 2
9 JOSENOPOLIS 5
10 JUVENILIA 7
11 MIRAVANIA 9
12 PATIS 6
13 PEDRAS DE MARIA DA CRUZ 10
14 SAO JOAO DA LAGOA 2
15 VARZEA DA PALMA 20
16 VARZELANDIA 19
17 VERDELANDIA 12
TOTAL ESCOLAS A ATENDER 178

Constata-se, aqui, uma flagrante burla do artigo 86°, da Lei
14.133/2021, que estabelece os critérios preparatdrios para uma licitacao
visando umregistro de precos e define que “O drgdo ou entidade gerenciadora
deverd, na fase preparatdria do processo licitatdrio, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de intencdo de registro de precos para,
nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias
uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacdo.”(grifo nosso).

N&do bastasse isso, a referida estimativa inclui, ainda, estimativa de
20.000 horas adicionais para Desenvolvimento — Hora Técnica de Andlise e
Programacao, sem qualquer explicacdo ou justificativa nos documentos
publicados. Sem entrarmos no mérito do quao excessiva é a estimativa para
para esses servicos, a falta de clareza sobre sua destinacao, levanta
suspeitas sobre a real necessidade e a razoabilidade dessa previsao.

A Lein®14.133/2021, em seu artigo 18°, §1°,, Inciso IV, determina que o
Estudo Técnico Preliminar devera conter “estimativas das quantidades para a
contratacdo, acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documentos que
Ihes ddo suporte...”, o que ndo é atendido pelo documento em questao.
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Nessa mesma linha, o artigo 40°, inciso lll, estabelece que a

— “determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcdo de

consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas...”(grifo nosso)

A falta de justificativa pode ser interpretada como uma tentativa de
inflar artificialmente o valor do objeto, impondo a revisdao e explicitacao dos
critérios adotados para sua inclusao na pretendida contratacao.

IV. Estudo Técnico Preliminar, Anexo XIV, item 6 - Estimativa do Valor da
Contratacdo | Falta de clareza

N3o bastassem as irregularidades destacadas nos itens anteriores,
observa-se inconsisténcias graves no Estudo Técnico Preliminar, quando,
no Item 6.3. DA CONSULTA A CONTRATAC@ES SIMILARES DE OUTROS
ORGAOS PUBLICOS, consta que: “... foi realizada busca em contratacées
similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, porém nao foi possivel encontrar
itens similares ao pretendidos na contratacdo suficientes para levantar os
precos referenciais para balizar os valores estimados para a presente
contratacdo.” (grifo nosso). Tal informacdo €, minimamante, questiondvel,
na medida em que centenas de contratac¢des similares sao realizadas em
todo o Brasil, a cada ano, e que existem milhares de contratos, nesses
moldes, em andamento no pais.

Ademais, no item 6.4- DA PESQUISA DE PRECOS DIRETAMENTE
COM FORNECEDORES, a Contratante declara que: “Realizamos pesquisa de
precos junto ao Portal Nacional de Contratac6es Publicas-PNCP e nao
encontramos contratagées similares, realizamos pesquisa junto a érgaos
publicos e ndo encontramos contratacoes similares, realizamos pesquisa
direto com fornecedor e recebemos resposta, conforme dados abaixo
apresentados...”(grifos nossos). A auséncia de informacdes sobre o nimero
de fornecedores consultados e a discrepancia entre a quantidade de
fornecedores existentes no mercado e o nimero de respostas recebidas
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(apenas uma) levantam duvidas sobre a abrangéncia e transparéncia da
pesquisa de precos realizada.

Vale ressaltar que a legislacao é explicita em seus termos quando,
no Artigo 23, §1°, Inciso IV, da Lei 14.133/2021, recomenda que seja realizada
“pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo...”(grifo nosso). Considerar-se uma Unica proposta
recebida de uma consulta direta a fornecedores como suficiente para o
embasamento do orcamento estimativo de uma licitacdo caracteriza
afronta a lei e é potencial indicio de manipula¢ao dos dados para justificar

um orcamento inflacionado.

Ainda nessa vertente, fica patente a falta de clareza na elaboracao
do orcamento para a presente licitacao quando diferentes estimativas de
valores sao apresentadas em locais distintos, nos documentos publicados.
Enquanto no Aviso de Abertura é declarado um valor total estimado de R$
29.106.937,92; o Estudo Técnico Preliminar nos oferece uma estimativa
total de R$ 25.315.280,00; uma diferenca de R$ 3.791.657,92 (acréscimo de
14,98%), sem qualquer explicacdo para tal.

Ora, a contradicdo apresentada contraria, novamente, de forma
frontal, o Artigo 23, §1°, da Lei 14.133/2021 que, em seu caput, paragrafos e
incisos, define os critérios para elabora¢ao do orcamento estimativo para a
contratacao.

Se os equivocos cometidos j& na fase preparatéria do certame
conduzem a um orcamento exorbitante para os padrées do mercado, ndo
resta outra alternativa que ndo seja a completa impugnacdo do Edital para
uma nova elaboracdo do processo, sem os vicios aqui apontados.

Conclusao

Por todo o exposto, espera respeitosamente que a presente
impugnacdo ao edital seja recebida — porque cabivel e tempestiva — e
provida, a fim de que o Edital e seus Anexos sejam revistos em sua esséncia,
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eis que recheados de vicios insandveis, em contraponto aos principios
basilares da Lei 14.133/2021.

Respeitosamente,
Pede Deferimento.

Montes Claros, 18 de julho de 2024.

Bioahde>

Thiago Coutinho
Diretor - Concresoft
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