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ATA DE REUNIAO DO PREGOEIRO
E DA EQUIPE DE APOIO

PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 016/2024
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 005/2024

Aos 30(frinta) dias do més de abril de 2024, s 11h, reuniu-se na sala de licitacoes
do CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL
SUSTENTAVEL DO NORTE DE MINAS-CODANORTE, o Pregoeiro, Luiz Carlos Maia e
Silva e a equipe de apoio formada pelos Srs. Edinaldo Oliveira Magalhdes e
Doralice Neves de Oliveira, nomeados pela Portaria 002/2024, para dar
prosseguimento ao PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 016/2024, PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECOS N° 005/2024, que tem por objeto o Registro de Precos
para confratacdo de empresa para prestacdo de servicos de implantacdo,
infermediacdo e administracdo de um sistema informatizado e infegrado via WEB
on-line real time, com utilizacdo de sistema de gerenciomento da manutencdo
preventiva/corretiva da frota com utilizacdo de etiqueta/Tag com tecnologia RFID
ou similar (NFC) em estabelecimentos credenciados, através da equipe
especializada objetivando subsidiar o uso do sistema de gestdo e acompanhar o
desempenho para atender a frota de veiculos e mdaqguinas oficiais do CODANORTE
e para os municipios consorciados ao CODANORTE, nos termos da lei 14.133/2021,
no modo de disputa aberto.

O Agente de Contratacodes recebeu da Assessoria Juridica o parecer da andlise
das impugnacdoes apresentadas pelas empresas BIGCARD ADMINISTRADORA E
CONVENIOS E SERVICOS LTDA, CNPJ 04.627.085/0001-93, CARLETTO GESTAO DE
SERVICOS LTDA, CNPJ 08.469.404/0001-30, TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO
LTDA., CNPJ 00.604.122/0001-97.

Apds analisarmos o parecer, concluimos pela sua acolhida, conforme transcricdo
abaixo:

“Recebemos o PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 016/2024, PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECOS N° 005/2024, que tem por objeto o Registro de Precos
para confratacdo de empresa para prestacdo de servicos de implantacdo,
infermediacdo e administracdo de um sistema informatizado e integrado via WEB
on-line real time, com utilizacdo de sistema de gerenciamento da manutencdo
preventiva/corretfiva da frota com utilizacdo de etiqueta/Tag com tecnologia RFID
ou similar (NFC) em estabelecimentos credenciados, através da equipe
especializada objetivando subsidiar o uso do sistema de gestdo e acompanhar o
desempenho para atender a frota de veiculos e maquinas oficiais do CODANORTE
e para os municipios consorciados ao CODANORTE, nos termos da lei 14.133/2021,
no modo de disputa aberto, e as IMPUGNACOES apresentadas pelas empresas
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BIGCARD ADMINISTRADORA E CONVENIOS E SERVICOS LTDA, CNPJ 04.627.085/0001-
93, CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, CNPJ 08.469.404/0001-30, TRIVALE
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., CNPJ 00.604.122/0001-97.

DAS RAZOES DAS IMPUGNACOES:

A impugnacdo apresentada pela empresa BIGCARD ADMINISTRADORA E
CONVENIOS E SERVICOS LTDA contesta duas especificacdes do edital, sendo que,
em primeiro lugar, questiona a exigéncia de etiquetas com tecnologia TAG (RFID
ou NFC), alegando que essa condicdo restringe desnecessariamente a
participacdo de empresas que possuem sistemas superiores e dispensam O Uso
dessas etiquetas.

A impugnante argumenta que sua empresa detém um sistema avancado de
gerenciamento de manutencdo de frota que ndo requer o uso de TAGs,
garantindo eficiéncia e seguranca, e que a exigéncia das etiquetas prejudica a
competitividade do certame.

Além disso, a impugnacdo contesta a limitacdo do objeto a empresas que utilizam
sistemma com cartdo magnético.

Alega que oufras empresas possuem sistemas similares ou até superiores que ndo
dependem do uso desses cartoes.

A licitante sustenta que essa restricdo prejudica a competitividade, reduzindo o
numero de potenciais licitantes.

A impugnacdo apresentada pela empresa TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO
LTDA, menciona que a exigéncia de utilizacdo de dispositivos eletrénicos
identificadores de veiculos com tecnologia RFID ou similar € apontada como
prejudicial a competitividade, sem proporcionar vantagens significativas a
prestacdo dos servicos contratados.

No que diz respeito ao objeto licitado e as especificidades do produto, a
impugnacdo argumenta que a exigéncia de etiquetas/tag com tecnologia RFID
ou similar restringe a participacdo de vdrias empresas aptas a prestar o servico.

A impugnacdo defende a revisdo do instrumento convocatdrio para permitir a
participacdo de empresas que utilizam oufras tecnologias igualmente eficazes e
menos restritivas, promovendo a competicGo e a obtencdo de propostas mais
vantajosas para a Administracéo.

A impugnacdo pela apresentada pela empresa CARLETTO GESTAO DE SERVICOS
LTDA contesta a exigéncia de etiquetas com tecnologia TAG (RFID ou NFC),
alegando que essa condicdo restringe desnecessariamente a participacdo de
empresas que possuem sistemas superiores e dispensam o uso dessas etiquetas.
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A impugnante argumenta que sua empresa detém um sistema web de
gerenciamento de manutencdo de frota que ndo requer o uso de TAGs e que a
exigéncia das efiquetas prejudica a competitividade do certame.

DA ANALISE E DECISAO:

Apds uma extensa pesquisa sobre o tema, constatou-se que a adocdo
generalizada da tecnologia RFID (ldentificacdo por Radiofrequéncia) ou NFC
(Comunicacdo de Campo Proximo) em empresas publicas e privadas ndo apenas
demonstra sua aceitacdo e reconhecimento, mas também evidencia sua eficdcia
em otimizar processos, garantir a rastreabilidade de produtos e proporcionar maior
seguranca e controle nas operacdoes empresariais.

Nesse contexto, a decisdo esfratégica de empregar tecnologia RFID ou
Comunicacdo de Campo Proximo (NFC) em um edital para gerenciamento de
manutencdo preventiva/corretiva da frota automotiva é fundamentada em
critérios técnicos e operacionais essenciais, visando assegurar niveis excepcionaqis
de seguranca, eficiéncia e controle durante a execucdo dos servicos contratados.

E crucial destacar que a Administrac@o PUblica detém a prerrogativa discriciondria
para estabelecer os critérios de prestacdo de servicos conforme a realidade local,
respaldada por dispositivos legais.

A opcdo enfre RFID ou NFC ndo implica em restricGo da competitividade do
certame licitatorio; pelo contrdrio, constitui uma medida administrativa que se
alinha de forma mais eficiente as exigéncias do orgdo.

Esse alinhamento estratégico possibilita uma melhor adequacdo dos recursos
tecnoldgicos as demandas especificas da gestdo da frota automotiva,
assegurando, assim, uma maior eficdcia, confrole e fransparéncia nos
procedimentos operacionaqis, 0 que, por conseguinte, beneficia tanto os entes
puUblicos quanto os licitantes.

Ao examinar as impugnacdes apresentadas, € importante ressaltar que ambas as
tecnologias, etiquetas/tags com tecnologia de RFID ou NFC, sdo amplamente
reconhecidas e utilizadas em procedimentos de aquisicGo publica, o que
evidencia sua adequacdo ao ambiente administrativo e sua eficdcia na oferta de
solucoes para o acompanhamento e confrole das atividades contratadas.

A robustez dessas tecnologias, aliada a sua aplicabilidade diversificada, confere
uma base sdlida para a selecdo em editais governamentais, onde a transparéncia,
eficiéncia e economia sdo pilares fundamentais.

A progressdo contfinua da etiqueta/tag com tecnologia de RFID ou NFC representa
uma evolucdo significativa no panorama do monitoramento e gestdo de ativos.
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Ao adotar essas tecnologias, os beneficios sdo ampliados, abrangendo aspectos
importante como rastreabilidade, automacdo de processos e reducdo de custos
operacionais.

A rastreabilidade proporcionada pela etiqueta/tag com tecnologia de RFID ou
NFC permite um acompanhamento detalhado dos ativos ao longo de sua vida Util,
desde a aquisicGo até a disposicdo final, garantindo um controle preciso e
configvel.

Quanto a automacdo de processos, impulsionada pelas etiquetas/tags com
fecnologia de RFID ou NFC, esta simplifica e agiliza as operacdes de
gerenciamento, reduzindo a necessidade de intervencdo humana e minimizando
erros associados a entrada manual de dados.

Essa automacdo ndo apenas aumenta a eficiéncia dos processos, mas também
libera recursos humanos para atividades mais estratégicas e de valor agregado.

Além disso, a utilizacdo de etiquetas/tags com tecnologia de RFID ou NFC contribui
para a reducdo de custos operacionais ao eliminar desperdicios, reduzir perdas e
ofimizar o uso de recursos.

A capacidade de identificacdo e monitoramento em tempo real oferecida por
essas tecnologias permite uma gestdo proativa dos ativos, evitando a ocorréncia
de falhas e minimizando o tempo de inatividade ndo planejado.

Observa-se ainda que as partes impugnantes ndo apresentaram argumentos
robustos ou evidéncias de irregularidades no edital ou na sua conducdo, o que
reforca a legitimidade da escolha de etiquetas/tags com tecnologia de RFID ou
NFC.

As impugnacdes parecem fundamentar-se mais em interesses particulares do que
em questdes legais ou técnicas, o que néo justifica a aceitacdo da impugnagdo.

E essencial destacar que o procedimento licitatério deve ser guiado pela
imparcialidade, transparéncia e legalidade, buscando sempre o interesse publico.

Diante disso, a falta de embasamento consistente nas impugnacdes sugere uma
tentativa de desvirtuar o processo em favor proprio, em detrimento dos principios
que regem a administracdo publica.

Portanto, frente aos argumentos apresentados, as impugnacoes da BIGCARD
ADMINISTRADORA E CONVENIOS E SERVICOS LTDA, TRIVALE INSTITUCAO DE
PAGAMENTO LTDA e CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LIDA carecem de
fundamentacdo técnica que invalide a decisdo pela utilizacdo de etiquetas/tags
com tecnologia de RFID ou NFC como tecnologias fundamentais para o sucesso
do procedimento e execucdo contratual em busca da eficiéncia, economicidade
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e transparéncia.

De outro giro, na descricdo do objeto, observa-se que consta o seguinte:
“utilizacdo de etiqueta/Tag com tecnologia RFID ou similar (NFC)”

A ‘tecnologia NFC € aquela que permite que dois dispositivos troquem
informacdes sem fio quando estdo proximos um do outro. Ele facilita a
comunicacd@o entre dispositivos e oferece mais conveniéncia e seguranca para
os usuarios.!”

Temos ainda, a descricdo abaixo:

“NFC (Near Field Communication) é uma tecnologia que serve para transmissdo de
dados sem fio entre dispositivos proximos, como celulares, mdquinas de cartdo,
smartwatches, entre outros eletronicos. A conexdo NFC ganhou destaque por permitir
pagamentos por aproxima¢do.?”

No entanto, sé para trazer mais luz ao assunto, diversas sdo as Empresas que se
utilizam desse tipo de tecnologia por meio de TAG RFID, para realizar a gestdo de
frotas e, por meio de rapida pesquisa, tais fatos podem ser constatados.

Vdrias empresas no Brasil, atuam utilizando as tecnologias indicadas no edital,
dentre elas cita-se: SODEXO3, BAMEX CONSULTORIA#, LINK CARTAO DE BENEFICIOSS,
SEM PARAR¢, UNNEPAY, além das empresas que prestam servicos exclusivamente
apenas para o consumidor comum (pessoa fisica), como, por exemplo, a tag
AUTO EXPRESSO?, como se vé a seguirr.

I cnnbrasil.com.br/tecnologia/nfc

2 hitps://tecnoblog.net/responde/o-que-e-nfc/

3 https://www.sodexobeneficios.com.br/qualidade-de-vida/nofticias/aceite-sodexo-em-seu-
estabelecimento/use-dados-para-fazer-sua-empresa-crescer.ntm

4 https://www.bamex.com.br/

5 hitps://www.linkbeneficios.com.br/

6 https://www.semparar.com.br/onde-usar/abasteceu-partiu

7 https://www.autoexpresso.com.br/site/AbastecimentoporTAG/tabid/438/Default.aspx
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Durante o evento também se falou muito sobre inteligéncia de dados, lojas autonomas, processos
robotizados, impressoras que imprimem até comida e diversas outras tecnologias
superinteressantes, mas o surpreendente mesmo é ver como, ano apds ano, muitos protdtipos se
tornam realidade. Ha um ano, por exemplo, um robd que realizava apenas a varredura de loja
inventariando estoque, validando planograma e garantindo a ndo existéncia de ruptura, era testado
em uma grande cadeia mundial de supermercados. Hoje, um sistema de cdmeras muito mais simples
ja realiza a mesma funcdo e de maneira muito mais acessivel. Ou seja, um sistema sozinho torna a
solucdo limitada, mas quando combinado com tecnologias de RFID e outras suportadas pela coleta e
andlise de dados, favorece na tomada das decisdes mais assertivas.

Mais do que nunca as decisdes de negocio estdo baseadas em Big Data Analytics, ou seja, andlises de
dados que traduzem a experiéncia dos clientes nos estabelecimentos. Por meio da inteligéncia de
dados, pode-se aprimorar a relacdo e engajamento com os restaurantes, supermercados e demais
estabelecimentos, promovendo cada vez mais experiéncias (inicas, exclusivas e memoraveis.

Neste contexto, ndo é de hoje que a Sodexo Beneficios e Incentivos tem usado o conceito de Big

Data para ajudar seus estabelecimentos parceiros a mapear o perfil de seus consumidores, analisar a
concorréncia e identificar oportunidades de negécio. Tudo isso com o objetivo de ser o parceiro mais
completo para que nossa rede credenciada trabalhe de forma assertiva a sustentabilidade de seu
negocio, tornando possivel, por meio da inteligéncia de dados e andlise de dados, atrair mais
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Aplicativo Cartoes Maquinetas Tags
Um aplicativo exclusivo para o gestor e Utilize o cartdo Bamex em nossa Rede Uma Rede propria de maquinetas Com a Tag Fécil sua frota vai abastecer
para o motorista. Tenha na Palma da Credenciada e tenha total controle dos (POS) espalhadas por todo o Brasil em todo o Pais, com suas transagoes
Mao tudo o que vocé precisa saber gaslos que acontecem na sua empresa preparada para capturar suas capturadas por aproximacao através
sobre a sua frota em Tempo Real. em Tempo Real transagdes com a tecnologia mais da nossa tecnologia NFC/RFID.
inovadora do pais. Aproxime e Abastega!
Estamos online! 3
M que podemos 16 ajudar? @
C @& semparar.com
Paravocé Paraempr
SEMT i
seme Sem Parar@ PARAR
PARAR 13 de novembro de 2014 - S
SEM PARAR AGORA NOS POSTOS. ATIVE SUA TAG COM APENAS 1 CLIQUE.
Abasteca mais rapido e seguro, sem descer do carro, sem dinheiro, sem cartdo, sem complicacéo. abastece

Sim, existe ab
sem cartao e ¢
Sim, existe Se

WWW.SEMPARAR.COM.BR/ABASTECIMENTO
Sem Parar - Abasteceu, Saiu! Cadastre-se
S6 quem tem Sem Parar n&o precisa mais descer do carro quando for abastecer. E. .. 6
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O UNNEtag foi desenvolvido para oferecer agilidade e seguranca no seu abastecimento.

HOME

QUEM SOMOS

NOTICIAS

SEJA UNNE

CLIENTE UNNE

CREDENCIADO UNNE

CONTATO

Fonte: https://unnepay.com/servicos/
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SISTEMA INTEGRADO QUE OFERECE
AGILIDADE NO GERENCIAMENTO
E CONTROLE DE PROCESSOS.

TECNOLOGIA RFI()  “7LINK

O mais moderno sistema | | ( ‘
de autenticacdo de veiculos \_\J//’
no momento do abastecimento.
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AREA DO CLIENTE

23 Auto E Seu TAG para pagamento automdtico em [Login ou Email 1
ﬂfxmso peddgios, estacionamentos e abastecimento. Senha—‘

E Beneficios Onde Usar  Contato Desbloqueie seu TAG

Home | Abastecimento por TAG

PETROBRAS

premmia

abasteceu,
partiu.

O jeito mais moderno de abastecer!

Répido e seguro, abastecendo com TAG, suas despesas sdo langadas diretamente no seu cartdo de crédito Visa ou MasterCard e
além dos beneficios do seu cartdo vocé ainda acumula Pontos em dobro no Programa Petrobras Premmia’

No concernente & violacdo de principios administrativos, também ndo assiste
razdo 4 impugnante, visto que foi respeitada a isonomia, a legalidade a eficiéncia
e todos os demais principios que regem um processo licitatdrio e o direito
administrativo, afinal, houve a escolha de uma tecnologia que possui ampla
utilizacGo em todo o Pais e se demonstra mais segura do que a tecnologia dos
cartées magnéticos.

A escolha pela melhor tecnologia e pelos melhores meios para efetivar os
abastecimentos do CODANORTE e dos municipios consorciados, € um ato
discriciondrio da Administracdo PuUblica, a quem incumbe zelar pela escolha dos
melhores meios, capazes de garantir a eficiéncia e seguranca a ela e a fodos que,
com seus atos, de alguma forma sdo beneficiados, visto que o bem maior, do
direito publico, é o bem da coletividade.

Como acima efetivamente demonstrado, a utilizacdo da tecnologia por meio de
TAG RFID, ja é usual no mercado, e, ao confrdrio que que alega a Impugnante,
varias empresas disponibilizam e utilizam esta tecnologia.

Assim, entendemos que, sequer hd grandes obstdculos para a sua implementacdo
por parte da Impugnante se assim o desejar.
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Logo, ndo hd qualquer restricdo a competitividade do certame, mas sim uma
decisdo por parte da Administracdo Publica por uma tecnologia mais moderna
que permitird a inibicGo de alguns comportamentos ndo desejados, e maior rigor
no uso de recursos publicos, nGo podendo a Administracdo ficar presa a uma
fecnologia obsoleta por mero capricho da Impugnante.

Dessa forma, opinamos pela manutencdo da exigéncia de que as Licitantes
deverdo apresentar um sistema informatizado e integrado, com utilizacdo de
fag/etiqueta com tecnologia RFID ou similar de gerenciamento de frota em
estabelecimentos credenciados.

Assim, ndo encontramos nenhuma limitacdo & concorréncia como alegam as
Impugnantes, uma vez que, serdo aceitas as tecnologias indicadas no edital, e
pelo fato de que inuUmeras empresas no mercado fornecem tais servicos utilizando
estas tecnologias.

Inegavel que o Principio da Supremacia do Interesse Publico € preponderante,
conferindo a Administracdo PUblica os recursos necessarios para executar suas
acdes em prol do bem-estar coletivo.

Paralelamente, o Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico é observado,
reforcando a necessidade de que os interesses publicos ndo sejam subjugados em
detrimento de interesses privados.

No que diz respeito ao edital impugnado, sua conformidade com o ordenamento
juridico é evidente.

Sua elaboracdo levou em consideracdo ndo apenas o histérico de contratacdes
bem-sucedidas sob o mesmo modelo, mas também as particularidades regionais
especificas do estado e municipios consorciados ao CONSORCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO PARA O DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL SUSTENTAVEL DO NORTE
DE MINAS, garantindo a adequacdo as necessidades locais e o cumprimento das
diretrizes legais vigentes.

Desta maneira, opinamos pela improcedéncia dos argumentos impefrados,
mantendo inalterados fodos os requisitos do Edital supracitado.”

Assim, deixo de acolher as impugnacodes apresentadas, mantendo o dia e hordrio
para recebimento das propostas.

Ressaltando que, esta decisdo visa garantir a continuidade do processo licitatorio
de forma transparente, legal e eficiente, assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
como prevé o inciso | do artigo 11 da Lei 14.133/2021, e ainda, promover a
utilizacdo de tecnologias modernas e eficazes na gestdo de recursos e servicos e
amplamente utilizadas, como acima demonstrado.
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Nada mais havendo a ser tratado, foi lavrada esta ata, a qual segue assinada
pelos presentes.

Montes Claros/MG, 30 de abril de 2024.

/N/ f /\’rﬁ
Luiz ﬁiorl& Maia e Silva.
Pregoeiro Oficial.
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