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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP SIMPLIFICADO

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacao de servicos juridicos para atender
as necessidades do Acolhimento Institucional Lar de Esperanca e Cuidado em S&o
Jodo da Ponte/MG e o Acolhimento Institucional Lar S&8o Francisco em Pedras de
Maria da Cruz/MG.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Servico de Acolhimento Institucional para criancas e adolescentes na modalidade
Acolhimento Institucional é um servico da Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), regulamentado pela
Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, aprovada pela Resolucdo do
CNAS n°® 109/2009. A medida de protecdo de acolhimento para criancas e
adolescentes esta prevista no Art. 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
como “medidas provisérias e excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para
reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia
substituta”. Tendo em vista, que o0 CODANORTE geréncia 02 (dois) acolhimentos
institucionais, sendo um no municipio de Pedras de Maria de Cruz desde 2019 que
atende os municipios de Bonito de Minas, Coénego Marinho, Itacarambi e a sede
Pedras de Maria da Cruz, e o outro acolhimento situado no municipio Sado Joado da
Ponte desde 2023, que atende aos municipios de Ibiracatu, Lontra, Varzelandia e a
sede Sdo Jodo da Ponte. Considerando a necessaria relacdo dos servicos dos
acolhimentos diariamente com o poder judiciario, como Ministério Publico. E necessario
um profissional advogado para melhor comunicacdo entre as demandas dos
acolhimentos com os orgaos judiciarios. Considerando também a importancia do
servico de consultoria e assessoria juridica sobre matérias administrativas relacionadas
a Assisténcia Social dos menores, especialmente quando os processos sao no ambito
especial de média e alta complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS. Considerando também, a necessidade de respostas, elaboracao de pareceres
juridicos, assessoramento a coordenacdo dos acolhimentos e equipes técnicas,
acompanhamentos dos processos judiciais que envolve as criangas e adolescentes
acolhidas, auxiliando ainda na interlocucdo do Acolhimento Institucional com os 6rgaos
de garantias de direitos como Judiciario, Ministério Publico e Delegacia. Considerando
também, a necessidade de orientacdes e assessoramentos ao Conselho Tutelar e
ajuizamento de acOes relativas a previdéncias e beneficios eventuais das criancas e
adolescentes institucionalizadas nos abrigos. Os servi¢cos juridicos contratados serdo
prestados nos dois abrigos de responsabilidade do CODANORTE, um com sede no
municipio de Pedras de Maria da Cruz, Acolhimento Institucional Lar S&o Francisco
gue abriga atualmente 13 menores institucionalizados e o outro no municipio de Séo
Joao da Ponte, Acolhimento Institucional Lar de Esperanca e Cuidado, que abriga
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atualmente 09 menores institucionalizados. Por estes motivos, solicitamos a
contratacao de profissional especializado na &rea juridica para assessoria, orientacées
e emissao de pareceres sobre os atos administrativos o qual forem demandados.

2 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

a) Os servicos a serem contratados se enquadram como servigos especializados com
profissionais ou empresa que possuam capacidade técnica satisfatorio diante da
necessidade do Consércio e a comprovacdo devera ser realizada através de
apresentacao de Diploma, declaragdo ou certiddo em Direito e carteira da OAB, do
profissional que ira executar 0s servicos.

b) A contratada possibilitara a fiscalizacdo pela contratante quanto ao controle e
qualidade dos servigcos prestados. O grau de eficiéncia da prestacdo dos servigos sera
verificado mediante acompanhamento do fiscal e gestor do contrato.

OUTRAS INFORMACOES:

A prestacao dos servicos sera efetuada das seguintes formas:

a) Visitas in-loco do profissional habilitado, na sede do contratado, e na sede dos
abrigos para execucédo dos servicos;

b) Orientacdes via Telefone, WhatsApp, Skype, google meet e/ou outro meio de
comunicacao equivalente;

c) A prestacao de servicos sera por 12 (doze) meses;

d) Todas as despesas de deslocamento, alimentacdo e hospedagem durante as

viagens e visitas semanais para prestar os servicos na sede dos abrigos e da
Contratante, é por conta do contratado (a).

3 — ESTIMATIVA DE QUANTIDADE, VALOR, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

A estimativa de precos da presente contratacdo foi realizada através de ampla
pesquisa de mercado em atendimento ao disposto no art. 23, 81° da Lei n°
14.133/2021. A pesquisa de mercado foi realizada pelo Departamento de Compras
conforme solicitacdo da unidade requisitante.

Na pesquisa de precos, foram observadas, também, as condicbes comerciais
praticadas no mercado local das respectivas unidades, e dentre as cotacbes optamos
pela de menor valor, totalizando um valor estimado anual de R$78.455,76 (setenta e
oito mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e setenta e seis centavos).

ITEM | QTD. | UNID. DESCRICAO DO ITEM

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE ASSESSORIA
01 12 |meses| JURIDICA PARA O ACOLHIMENTO EM SAO JOAO DA PONTE Prestacéo
de servicos para Elaboracdo de pareceres juridicos; Assessoramento ao
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Departamento de Assisténcia Social do CODANORTE, especialmente em
orientac6es relativas a agGes juridicas no ambito da alta complexidade, bem
como, a implantacdo de acolhimentos, com gestdo voltada a consorcios
publicos; Prestar orientagdo e assessoramento ao Conselho Tutelar dos
municipios do arranjo dos acolhimentos de Pedras de Maria da Cruz e Séo
Jodo da Ponte; Auxiliar na elaboracdo de projetos e programas na area da
assisténcia social; Auxiliar na interlocucao da Assisténcia Social com os 6rgaos
da Rede de garantias de direitos como Judiciario, Ministério Publico e
Delegacia; Auxiliar na construcéo dos fluxos relacionados ao Fundo da Infancia
e Adolescéncia — FIA, dos municipios consorciados; Responder consultas e
apresentar propostas de solu¢cdes a questionamentos e conflitos dentro da area
de atuacdo; Atualizacdo do CONTRATANTE quanto as constantes
modificacdes legislativas e seus para os 6rgdos publicos.

CONTRATA(;AO DE EMPRESA PARA PRESTA(;AO DE ASSESSORIA
JURIDICA PARA O ACOLHIMENTO EM PEDRAS DE MARIA DA CRUZ
Prestacdo de servicos para Elaboragdo de pareceres juridicos;
Assessoramento ao Departamento de Assisténcia Social do CODANORTE,
especialmente em orientagdes relativas a acgdes juridicas no ambito da alta
complexidade, bem como, a implantacdo de acolhimentos, com gestéo voltada
a consorcios publicos; Prestar orientacdo e assessoramento ao Conselho
Tutelar dos municipios do arranjo dos acolhimentos de Pedras de Maria da
Cruz e S&o Jodo da Ponte; Auxiliar na elaboragdo de projetos e programas na
area da assisténcia social; Auxiliar na interlocu¢do da Assisténcia Social com
0s 6rgdos da Rede de garantias de direitos como Judiciario, Ministério Publico
e Delegacia; Auxiliar na construcdo dos fluxos relacionados ao Fundo da
Infancia e Adolescéncia — FIA, dos municipios consorciados; Responder
consultas e apresentar propostas de solu¢des a questionamentos e conflitos
dentro da é&rea de atuacdo; Atualizacdo do CONTRATANTE quanto as
constantes modificag8es legislativas e seus para os 6rgdos publicos.

02 12 |meses

A estimativa das quantidades foi levantada, levando-se em consideracdo os seguintes
parametros:

a) Necessidade atual da prestacdo dos servicos a serem fornecidos para um
periodo de 12 meses;

b) Atendimento das demandas especificas dos abrigos de menores de
responsabilidade do Consorcio CODANORTE;

Realizamos pesquisa de precos junto aos municipios que os profissionais prestaram os
servigos através de notas fiscais, juntadas a esse DFD.

4 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento da solugéo é a regra, conforme disposto na alinea B, do art. 40, da Lei
Federal n°.14.133, de 2021, onde quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel,
desde que verificado ndo haver prejuizo para o conjunto da solu¢cdo ou perda de
economia de escala.

Devido as peculiaridades do servigo ora em planejamento, o parcelamento se mostra
desvantajoso para a solucdo que se constitui, uma vez que, a prestacdo de servigcos
devera ser executada por uma empresa qualificada, prevalecendo ainda o principio da
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proposta mais vantajosa, buscando maximizar 0s principios da racionalidade
administrativa e da eficiéncia, inclusive facilitando a competitividade, apresenta-se
justificativa para o ndo parcelamento da solucao.

5 - CONTRATACOES CORRELATAS INTERDEPENDENTES

N&o se faz necessaria a realizacdo de contratacBes correlatas e/ou interdependentes
para a viabilidade e contratacdo desta demanda, visto que ser trata de contratacdo
nova do presente estudo.

6 — DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAQAO NO PCA
A presente contratacdo esta alinhada com o Planejamento da Administracdo para o
ano de 2024.

7 - DESCRIC}AO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
N&o se fez observar a existéncia de possiveis impactos ambientais, razdo pela qual
este item n&o ser& considerado no planejamento.

8 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Administracdo almeja com a contratacdo da pretensa solugdo, em termos de
economicidade, eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, 0s seguintes resultados:

a) economicidade: efetivacdo da melhor contratacdo viavel, especialmente quanto ao
melhor custo-beneficio para o consoércio;

b) eficacia: o atendimento das demandas logisticas e funcionais no suporte as
necessidades dos abrigos, inerentes aos correspondentes servicos prestados de
interesse publico; implantacdo do planejamento estratégico com resultados
imensuraveis quanto a agilidade das atividades relativas aos abrigos institucionais.

c) eficiéncia: assegurar a continuidade da prestacdo regular de tais servigos, com
demanda notadamente crescente, com competéncia e produtividade e uso racional dos
recursos disponiveis;

d) efetividade: ganho relativo com a capacidade de alcangar os objetivos pretendidos
utilizando o minimo de recurso possivel, de modo a cumprir com a finalidade definida e
ainda assim evitar desperdicios.

9 — PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

A Lei Federal n°® 14.133, aprovada em 1° de abril de 2021, instituiu novas normas de
licitagdo e contratacdo para as Administracbes Publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados e Municipios (artigo 1°), tendo entrado em vigor na
data da sua publicagcdo conforme art. 194. Este novo diploma legal visa substituir o
regime de contratacdes publicas previsto nas Leis n° 8.666/93, 10.520/2002 e
12.462/2011 (vide art. 193 da Lei 14.133/2021), e o fato de a lei ja estar em vigor,
determina que seja iniciado 0s meios necessarios a plena e exclusiva, prevista desde
abril de 2023.
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Para que os contratos administrativos firmados sob a égide do novo diploma legislativo
e sejam capazes de produzir os efeitos para os quais foram firmados, é imprescindivel
a adequacdo dos meios instituidos pelo CODANORTE modernizando o fluxo de
contratacdes publicas com observancia as novas normas de regéncia, especialmente a
Lei Federal n°® 14.133/2021.

Dentro da modalidade por contratacdo direta, a dispensa de licitagdo em razdo do
valor, anteriormente prevista no artigo 24, incisos | e Il, da Lei n°® 8.666/93; observa-se
uma mudanca de sua sistematica trazida pela Lei n® 14.133/2021, criando uma nova
metodologia para esta modalidade por meio da realizagdo e uma “mini-competicdo” no
proprio processo, em referéncia a ampla disputa ocorrida no pregao.

O artigo 75, Il, bem como 82° da Lei n° 14.133/21, estabelece o procedimento
eletrbnico para a dispensa:

“Artigo 75. E dispensével a licitacdo:
(...)

Il — para contratac@o que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 no caso de
outros servicos e compras; (...)

8§2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo
duplicados para compras, obras e servicos contratados por consércio publico
ou por autarquia ou fundacgéo qualificadas como agéncias executivas na forma
da lei”.

Ainda dentro deste cenério de contratacfes diretas em razdo do baixo valor, o Decreto
11.871, de 29 de dezembro de 2023; que atualiza os valores estabelecidos na Lei
14.133/2021 (Art. 1°), revoga os valores previstos no Decreto n® 11.317/2022 (Art. 3°) e
gue esta em vigor desde 1° de janeiro de 2024 (Art. 4°); diz que a contracdo que
envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 estabelecidos no inciso Il da Nova Lei de
Licitacdo passa a ter valor inferior a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e
seis reais e dois centavos).

A forma de verificacdo dos limites previstos nos incisos Il do artigo 75 é fixada no §1°
do mesmo artigo (Lei 14.133/2021), que dispde:

“§1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e 1l do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| — 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il — o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.”

Ha de se esclarecer que a premissa dos paragrafos acima mencionados é permitir ao
CODANORTE possibilitar aos particulares a manifestacdo de seu interesse na
contratacdo uma vez que a licitagcdo tem por objetivo tornar isondmica essa
participacdo dos interessados e obter a contratagcdo da proposta mais vantajosa ao
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interesse publico, primando sempre pelos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.

Nesse contexto, a necessidade de contratacdo de servicos técnicos especializados
para auxiliar as diretrizes do CODANORTE nessa nova normativa, preservando sua
compatibilidade com a sistematica da legislacdo federal, passara a ter regéncia
exclusiva dentro da vigéncia da contratacdo proposta. Trata-se de contratacdo de uma
assessoria juridica que tem como finalidade primordial atender as necessidades dos
abrigos institucionais de reponsabilidade do CODANORTE em relacéo a assessoria e
emissao de pareceres, entre outras demandas juridicas.

A partir da leitura atenta do art. 74 da nova lei de licitagdes n° 14.133/2021, é possivel
afirmar a real necessidade de contratacdo direta quando trata no inciso Il da
contratacdo de servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo uma vez que,
dentro das atribuicBes, serdo envolvidos estudos técnicos, planejamentos, projetos
basicos ou projetos executivos, assim como avaliagBes, assessorias técnicas,
supervisao de equipes com treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Por estes motivos, entendemos que a contratacéo direta é o ideal para o atendimento
da demanda.

10 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

O Consércio necessita atender as demandas juridicas relacionadas aos abrigos
institucionais e dos menores acolhidos de responsabilidade do CODANORTE,
localizados em Pedras de Maria da Cruz/MG e em S&o Jodo da Ponte/MG.

O responsavel pela elaboragdo do ETP, declara ainda que a contratacdo obedece as

disposicbes da Lei Federal n.° 14.133/2021, Lei Complementar 123/2006, e suas
alteracdes, Lei 12.527/2011e Lei 13.709/2019.

Montes Claros/MG., 06 de fevereiro de 2024.

Jodo Manoel Ribeiro
Coordenacéo de Planejamento do CODANORTE.



