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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP SIMPLIFICADO

OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica para ministracdo de palestra intitulada “AS
CINCO AREAS DA VIDA” no 2° CONGRESSO DE INOVA(;AO, TECNOLOGIA E
SUSTENTABILIDADE PARA GESTAO PUBLICA — CINTECS, a ser realizado nos dias
19 e 20 de junho de 2024, em Montes Claros/MG.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

O CODANORTE realizara nos dias 19 e 20 de junho de 2024, o 2° CONGRESSO DE
INOVACAO, TECNOLOGIA E SUSTENTABILIDADE PARA GESTAO PUBLICA -
CNTECS, com o objetivo geral de reunir conceituados especialistas em Governanca e
Politicas Publicas, Meio Ambiente, Desenvolvimento Regional e Turismo, além de
promover o Il Encontro de Presidentes e Secretarios Executivos de Consorcios de
amplitude nacional, para discutir em painéis simultaneos, os desafios que envolvem a
atual Gestdo Publica no Brasil. O CINTECS serd um evento de abrangéncia nacional,
englobara diversas abordagens e discussfes a respeito de impactantes temas da
Gestao Publica, bem como seus desafios na atualidade; este encontro contar4d com a
participacdo efetiva dos Municipios do Norte de Minas, Central Mineira e Vale do
Jequitinhonha. O evento reunird prefeitos, secretarios municipais, secretarios
executivos de consoércios, vereadores, empresarios, académicos e comunidade em
geral. Sera realizado no Lilia Buffet, localizado na Av. Francisco Gaetani, 2521 - Maj.
Prates, Montes Claros — MG. O CODANORTE com a intencéo de motivar e capacitar
0s participantes e presentes no congresso, busca realizar uma palestra motivacional,
intitulada “As cinco areas da vida”, que retrata sobre a divisdo da vida em cinco areas
(espiritual, sentimental, financeira, profissional e familiar) e a importancia do cuidado
com todas elas, a ser ministrada pelo Doutor Samer Agi, advogado, professor, ex-juiz
de direito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT) e ex-
delegado de policia civil do Estado de Goias (PCGO), Mestrando em Ciéncias Juridicas
pela Universidade Autbnoma de Lisboa — Portugal. Autor dos livros Paixao pela Vitéria
(best seller), Conselhos do Doutor Miranda, pela Editora Juspodivm, As cinco areas da
vida, pela Editora Serena, Pense Nisso (novo best seller) e Comentarios a Nova Lei de
Abuso de Autoridade, pela Editora CP luris, além de coautor da obra Os 23 pontos da
sentenca penal, também pela Editora CP luris. O professor tornou-se nacionalmente
conhecido por suas cronicas, poesias e reflexbes sobre a vida, postadas
semanalmente em seu perfil no Instagram.

2 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

a) Tratam-se de servigos, de natureza singular e especifica, que serdo prestados pelo
palestrante Dr. Samer Agi, consubstanciam-se em servicos voltados aos diversos
segmentos da sociedade, inclusive érgaos publicos ministrando a palestra AS CINCOS
AREAS DA VIDA, onde sintetiza a visdo sobre a divisdo da vida em cinco areas
(espiritual, sentimental, financeira, profissional e familiar) e a importancia do cuidado
com todas elas.

b) A Palestra sera presencial, com duracao de 1 (uma) hora, a ser realizada no dia 20
de junho de 2024, no horario de 19h00min, durante o 2° Congresso de Inovacao,
Tecnologias e Sustentabilidade para Gestdo Publica — CINTECS, no espaco de
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eventos Lilia Buffet Ltda, situado na Avenida Francisco Gaetani, n° 2521, Bairro Major
Prates, Montes Claros/MG;

c) O evento devera englobar aspectos gerais e praticos, conduzindo os participantes ao
alcance de seus objetivos;

d) A metodologia devera envolver exposicao dialética e motivacional,

O Acérdédo 22/2010* o Tribunal de Contas da Unido, apresenta manifestacdo quanto a
singularidade do objeto:

(...) 1.5.1.3. retna elementos suficientes para comprovar a singularidade para a
prestacdo dos servicos, ao compor o processo de contratagdo por inexigibilidade,
apresentando comparativo entre as caracteristicas de empresas do ramo de forma a
deixar clara a questdo da natureza singular dos servicos prestados, permitindo o
controle necesséario nos casos em que nao se verifica a inviabilidade de competicédo
por exclusividade de fornecedor”

3 — ESTIMATIVA DE QUANTIDADE, VALOR, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

Embora seja impossivel a coleta de orcamentos, para o caso especifico, diante da
impossibilidade de competicdo, € entendimento pacifico do Tribunal de Contas da
Unido, a utilizacdo de Notas Fiscais para justificativa de precos:

“Também importante é o entendimento pacifico de que a justificativa de preco é
elemento essencial da contratacdo, posto que a sua validade depende da verificacéo
da razoabilidade do preco ajustado, conforme prevé o inciso Il do art. 26 da Lei n°
8.666/1993. (...) a inviabilidade de competicdo n&o constitui obice, por si, a
verificacdo da razoabilidade do preco. Diversos sdo os parametros que poderao ser
utilizados para se avaliar a adequacdo dos precos, mesmo quando se tratar de
fornecedor exclusivo.’?

O presente quadro comparativo tomou como base os ditames da comparabilidade, a
fim de comprovar que, ndo obstante ser uma contratacdo por inexigibilidade, comprova-
se que os valores estdo compativeis com os praticados no mercado, a fim de justificar
critérios impostos pelo inciso VII, art. 72 da Lei 14.133/2021, combinado com o art. 23,
§ 4° que discorre que "nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
guando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 88 1°, 2° e
3° deste artigo, 0 contratado devera comprovar previamente que 0s pre¢cos estdo em
conformidade com os praticados em contratacbes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracéo, ou por
outro meio idéneo”, por ela praticados junto a outros entes publicos ou privados, para
servicos semelhantes, como abaixo demonstramos:

NOTA FISCAL ORGAO VALOR
0000.00000063018, | FUNDO ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA DA SEJUSP | o o
02/04/2024 - FESP R
0000.00000063019, | SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO | 75.000,00

1 TCU. Acdrddo 22/10 — Primeira Camara
2TCU, Acdrddo n® 2.611/2007, Plendrio, Rel. Min. Augusto Nardes, j. em 05.12.2007.
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02/04/2024 ECONOMICO - SEDEC

2022/436, 22/08/2022 | FAZ PROMOCOES E EVENTOS LTDA 70.974,66

e Valores corrigidos com base no indice Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo — IPCA.

O ultimo documento fiscal foi expedido em agosto de 2022 e descreve sobre palestra
ministrada no Estado do Maranh&o, com duracéao de 01 (uma) hora. Cabe ressaltar que
o valor de R$66.000,00 (sessenta e seis mil reais), atualizado pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo-IPCA, passando a ser de R$70.974,66 (Setenta mil,
novecentos e setenta e quatro reais e sessenta e seis centavos) se refere somente a
atividade intelectual do professor Samer Agi, ou seja, ndo se encontram incluidas
despesas relativas a passagens aéreas, hospedagem, alimentacdo e translado,
conforme cépia da proposta comercial apresentada. JA a proposta apresentada ao
Consorcio, contempla as despesas citadas acima.

Como se nota, os valores praticados com outros 6rgdos sdo semelhantes ao valor
proposto para o Consoércio, permanecendo aqueles, inclusive, em patamar mais
elevado, quando comparados a proposta ora juntada a esses autos, portanto,
apresentam-se como factiveis e exequiveis, sobretudo pelo principio da
comparabilidade.

Nessa esteira, € de bom alvitre frisar que a Corte de Contas da Unido, em deliberacéo
sobre critérios de comparabilidade dos precos para fins de contratacdes diretas, assim
orientou: “dada a dificuldade de justificar o preco nos casos de inexigibilidade a luz de
propostas de outros fornecedores ou prestadores, razdo pela qual foi nascendo o
entendimento de que a razoabilidade do preco poderia ser verificada em funcdo da
atividade anterior do proprio particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acordéo
819/2005-TCU-Plenario)”.

Ora, diante dessas informacfes, claras e insofismaveis, depreende-se que o valor
apresentado, na proposta, notabiliza-se como bastante vantajoso, na medida em que
havera custos logisticos para o contratado, e o servico é de suma importancia para a o
congresso.

Portanto, o critério da COMPARABILIDADE, recomendado, recorrentemente, nos
julgados da Corte de Contas da Unido, esta plenamente atendido e, dessa maneira, a
contratacdo em epigrafe configura-se como pertinente, factivel, consistente e em
consonancia com os principios da EFICIENCIA e da ECONOMICIDADE, o primeiro
esta expresso na Carta Politica de 1988 e o0 segundo € decorréncia deste, tendo em
vista a necessidade de uma Administracdo Publica gerencial e moderna.

Requisitos da Solucéo Escolhida:

Em termos qualitativos, a palestra tem como objetivo expandir e desenvolver nossas
percepcdes pessoais e profissionais por meio da interacdo sobre a divisédo da vida em
cinco areas (espiritual, sentimental, financeira, profissional e familiar) e a importancia
do cuidado com todas elas, a fim de nos tornarmos mais atentos e sensiveis ao mundo
contemporaneo; um conceito inovador de desenvolvimento pessoal e profissional.

A demanda em tela dever& ser atendida mediante realizacdo de atividade que enseje
o0 desenvolvimento de nossas percepcfes pessoais e profissionais por meio da
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interacdo sobre a divisdo da vida em cinco areas (espiritual, sentimental, financeira,
profissional e familiar) e a importancia do cuidado com todas elas.

Em prospeccgéo e analise das alternativas possiveis de solu¢des para atendimento da
demanda em tela, podem ser pontuados os quatro cenarios abaixo:

* Cenario 1: Contratacdo de empresa especializada para ministracado de palestra, na
modalidade presencial (palestra presencial);

* Cenario 2: Contratacdo de empresa especializada para ministragao de palestra, em
evento aberto na modalidade ao vivo on line (palestra on line);

* Cenario 3: Contratacdo de empresa especializada para ministracdo de palestra, in
company na modalidade presencial;

* Cenario 4: Contratacdo de empresa especializada para ministracdo de palestra, in
company na modalidade ao vivo on line.

Embora todos os cenarios acima delineados possam ser considerados legitimos,
entende-se como mais conveniente a necessidade e aos objetivos da contratacdo em
tela o Cenério 1 (Contratacdo de empresa especializada para ministracéo de palestra,
na modalidade presencial), haja vista os critérios de praticidade, economicidade e
melhor adequacdo a realidade ao formato do 2° CINTECS.

A promocdo de palestra presencial (congresso) constitui realidade amplamente
difundida na Administracdo, inclusive no ambito do Poder Judiciario, como prevé a
alinea “f’, do inciso Ill do artigo 74, Lei 14.133/2021.

Em termos quantitativos, trata-se da contratacdo da Palestra Samer Agi: As cinco areas
da vida, a ser realizada, presencialmente, no espaco de eventos Lilia Buffet, para o
publico do Congresso e, no dia 20/06/2024, pela empresa SER MAIS CRIATIVO
CURSOS E ESTUDOS LTDA, CNPJ 22.493.861/0001-91, no 2° CONGRESSO DE
INOVACAO, TECNOLOGIA E SUSTENTABILIDADE PARA GESTAO PUBLICA —
CINTECS, com duragéo de 1 hora, no valor total de R$72.000,00 (setenta e dois mil
reais).

A referida palestra traz em seu corpo leveza e criatividade, propiciando um ambiente
tranquilo e saudavel de interacdo entre os participantes do congresso. A néao
contratacdo implicara em risco de prejuizo na promocdo do bem estar, valorizagédo e
interacdo entre os participantes.

Analisando-se os termos apresentados, bem como a comprovada experiéncia do
palestrante responsavel pela atividade, observa-se que a palestra requerida atende a
abordagem tematica definida, a modalidade de realizacdo do evento eleita e a carga
horéaria pretendida na contratacao.

A teor do 8 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, considera-se de notoria especializagédo
a empresacujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacdo e equipe
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técnica, permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato.

A empresa SER MAIS CRIATIVO CURSOS E ESTUDOS LTDA, CNPJ
22.493.861/0001-91, possui exceléncia em sua area de atuacdo, possuindo em seu
guadro técnico, profissional de notério conhecimento e com experiéncia comprovada
pela atuacdo em diversos eventos realizados em territério nacional, estando
demonstrada a qualificacdo técnica, o veda totalmente, a subcontratacdo de empresa
ou a atuacao de profissional distinto daquele que tenha justificado a inexigibilidade.

Nesse sentido, a notoéria especializacdo do profissional responsavel pela ministracédo
da palestra qualifica suas solugdes como singulares e justifica sua escolha para
executar os servicos desejados, além da comprovacdo de sua capacidade técnica
para execucao satisfatoria dos servicos propostos.

4 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUC}AO

O parcelamento da solucéo € a regra, conforme disposto na alinea B, do art. 40, da Lei
Federal n°.14.133, de 2021, onde quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel,
desde que verificado ndo haver prejuizo para o conjunto da solu¢do ou perda de
economia de escala.

Considerando as especificidades do presente objeto a demanda ndo serd parcelada,
haja vista que a apresentacgdo é unica.

5- CONTRATAQOES CORRELATAS INTERDEPENDENTES

N&o se faz necessaria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes
para a viabilidade e contratacdo desta demanda, visto que ser trata de contratacao
nova do presente estudo.

6 — DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA
A presente contratacdo estd alinhada com o Planejamento da Administracdo para o
ano de 2024.

7 — DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS

O show sera realizado de forma presencial e dindmica, sem a utilizacdo de materiais
descartaveis.

A contratacdo observara praticas de sustentabilidade, de forma a ndo gerar qualquer
agressao ao meio ambiente.

Desta forma, visando ao fomento do desenvolvimento nacional sustentavel, serdo
observados os principios da economicidade, eficacia e eficiéncia para melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive
com respeito a impactos ambientais, de forma a utilizar-se da menor gquantidade
possivel de recursos que causem impactos negativos para a sociedade e para 0 meio
ambiente, promovendo o desenvolvimento de habilidades dos participantes,
viabilizando a implementacéo de politicas, métodos e praticas adotados na gestédo de
comportamentos durante a realizagdo do 2° CINTECS e favorecendo o
desenvolvimento, a capacitacdo, a relacdo interpessoal, a salde e a cooperacao.
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Possiveis Impactos:

a) Geracdo de Residuos: grande quantidade de residuos, especialmente plasticos,
producao de residuos organicos e inorganicos;

b) Consumo de Energia: iluminagao e sistemas de som demandam energia,

c) Consumo de Agua: uso intensivo de agua para atividades como limpeza;

d) Impacto Sonoro;

e) Trafego e Emissdes: aumento do trafego local durante o evento;

f) Consumo Energético: uso intensivo de ar condicionado em ambiente fechado;

g) Geracao de Residuos: producéo de residuos relacionados a decoracéo;

Medidas Mitigadoras:

a) Uso de Materiais Reciclaveis: incentivo ao uso de materiais reciclaveis nos
produtos vendidos ou ofertados aos participantes durante o evento;

b) Energia Sustentavel: utilizacdo de fontes de energia sustentaveis, como geradores
movidos a biodiesel ou energia solar;

c) Reuso de Agua: implantacdo de sistemas de reuso de agua para atividades nao
potaveis;

d) Restricdo de Horarios: estabelecimento de horérios especificos para atividades
mais ruidosas, respeitando o descanso da comunidade;

e) Design Integrado: planejamento de estruturas que se integram harmoniosamente
ao ambiente;

f) Coleta Seletiva: implementacdo de sistemas de coleta seletiva durante o evento;

g) Uso Consciente de Recursos: conscientizacdo sobre o uso sustentavel dos
recursos naturais locais;

h) Eficiéncia Energética: utilizacdo de equipamentos com eficiéncia energética,

i) Reciclagem de Residuos Térmicos: estabelecimento de processos para reciclagem
ou reutilizacdo de residuos térmicos;

j) Limitacdo de Ruidos: regulamentacdo e controle da emissdo de ruidos durante o
evento;

k) lluminacdo LED: uso de iluminacdo LED eficiente em termos energéticos;

l) Decoracdo Sustentavel: utilizagdo de materiais reciclaveis na decoracao;

Essas medidas mitigadoras visam equilibrar a realizacdo do evento com a
preservacdo do meio ambiente local, promovendo préaticas sustentaveis e
conscientizando os participantes sobre a importancia da responsabilidade ambiental.

Considerando as andlises dos requisitos para a aquisicdo conforme a Lei
14.133/2021, nas providéncias adotadas pelo municipio previamente a celebracdo do
contrato e nas medidas mitigadoras para os possiveis impactos ambientais, é possivel
concluir que a contratacao esta alinhada com praticas éticas, legais e sustentaveis.

8 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos sdo os seguintes:

a) Apresentar ao publico, palestra é de carater motivacional e didatica, com o objetivo
provocar uma mudanga no comportamento organizacional, pessoal e familiar, bem
como uma reflexéo sobre o papel de cada uma dentro da sociedade como um todo.

b) Incentivar a inovagdo e a participacdo, assegurando a transferéncia efetiva do
aprendizado e possibilitando o desenvolvimento de competéncias num processo de
melhoria continua;
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c) Alavancar a melhoria da comunicacéo dos participantes;

d) Despertar a motivagdo do publico em geral por meio da conexdo com as
experiéncias apresentadas pelo palestrante;

e) Expandir e desenvolver nossas percepcdes pessoais e profissionais por meio da
interacdo sobre a divisdo da vida em cinco areas (espiritual, sentimental, financeira,
profissional e familiar) e a importancia do cuidado com todas elas, a fim de nos
tornarmos mais atentos e sensiveis ao mundo contemporaneo;

f) Apresentar um conceito inovador de desenvolvimento pessoal e profissional.

9 — PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAQAO DO CONTRATO

A solucdo proposta para 0 objeto em tela consiste em realizar o processo de
contratacdo em conformidade com a legislacdo vigente, para garantir a selecdo do
palestrante que atenda aos requisitos para a apresentacao destinada aos participantes
do Congresso.

10 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base nas informacdes levantadas, declaramos que a solucdo apresentada é
viavel, pois a necessidade apontada € adequadamente justificada e esta alinhada com
0s objetivos consorcio e ao atendimento das diretrizes do congresso.

A empresa a ser contratada demonstra notério conhecimento e experiéncia sobre o
assunto.

Dito isto, se toma imprescindivel, se efetivar a contratacdo referida mediante
formalizacdo de Inexigibilidade de Licitacdo, em raz&o do palestrante a ser contratado
tratar-se de profissional de renome no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, tonando a sua participacao de
inviavel competicao e, indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do evento
a ser realizado, em consonancia com 0 que preceitua o art. 74, inciso lll, alinea “f” da
Lei Federal n° 14.133/21, bem como a Resolugéao 005/2023.

“Artigo 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

lIl - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”

O responsavel pela elaboracdo do ETP, declara ainda que a contratacdo obedece as
disposicdes da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Montes Claros/MG., 30 de abril de 2024.

Jodo Manoel Ribeiro
Coordenacao de Planejamento do CODANORTE.



