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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP SIMPLIFICADO

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacéo de servicos de Assessoria Téchica
para apoio e fortalecimento de organizacdes de catadores de materiais reciclaveis e na
implementacédo de acdes e atividades para a gestdo de residuos soélidos urbanos para
atender ao CODANORTE.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo visa para atender as Organizacbes de Catadores de Materiais
Reciclaveis, dos municipios consorciados ao CODANORTE, para suporte técnico, na
elaboracdo de diagnosticos e progndsticos dos catadores; realizacdo de reunides com
comunidade, coletividade ou grupo produtivo; apoio técnico na concepcéo e elaboracéo
de Projeto Social.

As associacg0es representam um papel muito importante na sociedade desde a geracao
de renda e negdcios, quanto para o aumento da vida util dos aterros sanitarios como
para a diminuicdo da demanda por recursos naturais, na medida em que abastece as
industrias recicladoras para reinsercdo dos residuos em suas ou em outras cadeias
produtivas em substituicdo ao uso de matérias-primas virgem.

Sendo assim, a assessoria dard todo o0 suporte técnico necessario para o0
desenvolvimento das organizac6es de Catadores de Materiais Reciclaveis existentes
nos municipios consorciados ao CODANORTE. Por estes motivos, solicitamos a
contratacdo de servicos de Assessoria Técnica para apoio e fortalecimento de
organizacbes de catadores de materiais reciclaveis e na implementacdo de acfes e
atividades para a gestéo de residuos soélidos urbanos para atender ao CODANORTE.
Os catadores de matérias reutilizaveis e reciclaveis desempenham papel fundamental
na implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), com destaque
para a gestdo integrada dos residuos sélidos. De modo geral, atuam nas atividades da
coleta seletiva, triagem, classificacdo, processamento e comercializacao dos residuos
reutilizaveis e reciclaveis, contribuindo de forma significativa para a cadeia produtiva da
reciclagem. Sua atuacdo, em muitos casos realizada sob condicbes precéarias de
trabalho, se d& individualmente, de forma autbnoma e dispersa nas ruas e em lixdes,
como também, coletivamente, por meio da organizagdo produtiva em cooperativas e
associacfes. A atuacdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, cuja
atividade profissional é reconhecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego desde
2002, segundo a Classificacdo Brasileira de Ocupagbes (CBO) , contribui para o
aumento da vida uatil dos aterros sanitarios e para a diminuicdo da demanda por
recursos naturais, na medida em que abastece as industrias recicladoras para
reinsercéo dos residuos em suas ou em outras cadeias produtivas, em substituicdo ao
uso de matérias-primas virgem. A PNRS atribui destaque a importancia dos catadores
na gestdo integrada dos residuos solidos, estabelecendo como alguns de seus
principios o “reconhecimento do residuo solido reutilizdvel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania” e a
‘responsabilidade compartilhada pelo ciclo devida dos produtos”.
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Além disso, a PNRS incentiva a criacdo e o desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e
define que sua participagdo nos sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa
devera ser priorizada. A esse respeito, destaca-se a Lei n° 11.445/2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, na qual ja havia sido
estabelecida a contratacdo de cooperativas e associacdes de catadores de materiais
reciclaveis, por parte do titular dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, dispensavel de licitacao.

O fortalecimento da organizacdo produtiva dos catadores em cooperativas e
associacfes com base nos principios da autogestdo, da economia solidaria e do
acesso a oportunidades de trabalho decente representa, portanto, um passo
fundamental para ampliar o leque de atuacdo desta categoria profissional na
implementacédo da PNRS, em especial na cadeia produtiva da reciclagem, traduzindo-
se em oportunidades de geracdo de renda e de negocios, dentre os quais, a
comercializacdo em rede, a prestacdo de servicos, a logistica reversa e a verticalizagédo
da producéo.

Importantes conquistas tém sido alcancadas para o fortalecimento da atuagéo dos
catadores com melhoria das condi¢des de trabalho, o que, por sua vez, contribui para
aprimorar a atuacédo desse segmento na implementacdo da PNRS. O governo federal
vem atuando no apoio e na promocdo do fortalecimento das cooperativas e
associacOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, por meio de um
conjunto de acBes empreendidas por diferentes érgdos, o que requer articulacdo e
integracao entre agdes de cunho social, ambiental e de ordem econdmica.

2 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

a) Os servicos a serem contratados se enquadram como servicos especializados com
profissionais ou empresa que possuam capacidade técnica satisfatorio diante da
necessidade do Consércio e a comprovacdo deverd ser realizada através de
apresentacdo de Diploma, declaracdo ou atestado de capacidade técnica, do
profissional que ir4 executar 0s servicos.

b) A contratada possibilitard a fiscalizacdo pela contratante quanto ao controle e
gualidade dos servicos prestados. O grau de eficiéncia da prestacdo dos servicos sera
verificado mediante acompanhamento do fiscal e gestor do contrato.

OUTRAS INFORMACOES:

A prestagao dos servigos sera efetuada das seguintes formas:

— O servigco de assessoria sera prestado ao CODANORTE mensalmente de forma
remota, por meio de contato telefénico, WhatsApp, ligacdes, Email, google meet., e
reunides na Sede do CODANORTE.

- Elaboracao de diagndstico e projetos sociais em beneficio aos catadores, mobilizacédo
social dos catadores, elaboracdo de projetos para captacdo de recursos, apoio na
gestdo de coleta seletiva de materiais reciclaveis, apoio na gestao de residuos sélidos
urbanos.

- Planejamento: Levantamento de informacdes preliminares quanto aos potenciais
parceiros e acerca da legislacdo municipal; mobilizacdo dos principais atores
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- Execucéo: diagnostico da realidade dos catadores e da politica publica municipal de
coleta seletiva; mapeamento das possibilidades de colaboragédo de cada parceiro ao
projeto; realizacdo de projeto social em prol dos catadores; participacdo em reunides
dos Foruns Municipais Lixo e Cidadania; elaboracdo de plano de acdo para a coleta
seletiva; elaboracao de projetos inerentes a gestao de residuos urbanos

A prestacao dos servicos sera efetuada das seguintes formas:

a) Visitas in-loco quando necessario do profissional habilitado, na sede do contratado
para execucao dos servicos;

b) Orientacdes contato telefénico, WhatsApp, ligacées, Email, google meet e/ou outro
meio de comunicacao equivalente;

c) A prestacao de servicos sera por 12 (doze) meses;

d) Todas as despesas de deslocamento, alimentacdo e hospedagem durante as
viagens e visitas semanais para prestar os servicos na sede dos abrigos e da
Contratante, é por conta do contratado (a).

3 — ESTIMATIVA DE QUANTIDADE, VALOR, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

A estimativa de precos da presente contratacdo foi realizada através de ampla
pesquisa de mercado em atendimento ao disposto no art. 23, 81° da Lei n°
14.133/2021. A pesquisa de mercado foi realizada pelo Departamento de Compras
conforme solicitacdo da unidade requisitante.

Foi realizada pesquisa no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, e
encontramos documento de servigcos semelhantes aos solicitados para utilizamos para
formacéo do preco médio.

Foram encontradas contratacdes similares feitas pela administracdo publica em
execucado ou concluidas no periodo de um ano, anterior a data desta pesquisa.

- CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N° 001/2024 - ID 2498 -
CORUMBATAI DO SUL - PR;

X VALOR
ITEM QTD.UNID. DESCRICAO DO ITEM UNITARIO VALOR TOTAL

Contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de Assessoria Técnica para apoio e
fortalecimento de organizacBes de catadores de
01 12 Imeses| materiais reciclaveis e na implementacdo de 2.500,00 30.000,00
acOes e atividades para a gestdo de residuos
sélidos urbanos dos municipios consorciados ao
CODANORTE.

A estimativa das quantidades foi levantada, levando-se em consideragao os seguintes
parametros:

a) Necessidade atual da prestacdo dos servicos a serem fornecidos para um
periodo de 12 meses;

3
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b) Atendimento das demandas especificas das Organizacbes de Catadores de
Materiais Reciclaveis, dos municipios consorciados ao CODANORTE, para suporte
técnico, na elaboracdo de diagnosticos e prognosticos dos catadores; realizacdo de
reunides com comunidade, coletividade ou grupo produtivo; apoio técnico na
concepcao e elaboracao de Projeto Social;

4 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento da solugéo é a regra, conforme disposto na alinea B, do art. 40, da Lei
Federal n°.14.133, de 2021, onde quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, devendo a licitacao ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel,
desde que verificado ndo haver prejuizo para o conjunto da solu¢cdo ou perda de
economia de escala.

Devido as peculiaridades do servigco ora em planejamento, o parcelamento se mostra
desvantajoso para a solucdo que se constitui, uma vez que, a prestacdo de servicos
devera ser executada por uma empresa qualificada, prevalecendo ainda o principio da
proposta mais vantajosa, buscando maximizar o0s principios da racionalidade
administrativa e da eficiéncia, inclusive facilitando a competitividade, apresenta-se
justificativa para o ndo parcelamento da solucao.

5 - CONTRATACOES CORRELATAS INTERDEPENDENTES

N&do se faz necessaria a realizacdo de contratacGes correlatas e/ou interdependentes
para a viabilidade e contratacdo desta demanda, visto que ser trata de contratacdo
nova do presente estudo.

6 — DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATA(;AO NO PCA
A presente contratacdo esta alinhada com o Planejamento da Administracdo para o
ano de 2024.

7 - DESCRIQAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
N&o se fez observar a existéncia de possiveis impactos ambientais, razdo pela qual
este item n&o ser& considerado no planejamento.

8 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Administracdo almeja com a contratacdo da pretensa solugdo, em termos de
economicidade, eficécia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, 0s seguintes resultados:

a) economicidade: efetivacdo da melhor contratacéo viavel, especialmente quanto ao
melhor custo-beneficio para o consoércio;

b) eficacia: o atendimento das demandas logisticas e funcionais no suporte as
necessidades das organizacbes de catadores de materiais reciclaveis e na
implementacdo de acdes e atividades para a gestdo de residuos soélidos urbanos,
inerentes aos correspondentes servicos prestados de interesse publico; implantacéo do
planejamento estratégico com resultados imensuraveis quanto a agilidade das
atividades relativas as organizacgoes.
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c) eficiéncia: assegurar a continuidade da prestacdo regular de tais servicos, com
demanda notadamente crescente, com competéncia e produtividade e uso racional dos
recursos disponiveis;

d) efetividade: ganho relativo com a capacidade de alcancar os objetivos pretendidos
utilizando o minimo de recurso possivel, de modo a cumprir com a finalidade definida e
ainda assim evitar desperdicios.

9 — PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

A Lei Federal n°® 14.133, aprovada em 1° de abril de 2021, instituiu novas normas de
licitacdo e contratacdo para as Administracbes Publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados e Municipios (artigo 1°), tendo entrado em vigor na
data da sua publicagdo conforme art. 194. Este novo diploma legal visa substituir o
regime de contratacdes publicas previsto nas Leis n° 8.666/93, 10.520/2002 e
12.462/2011 (vide art. 193 da Lei 14.133/2021), e o fato de a lei ja estar em vigor,
determina que seja iniciado 0s meios necessarios a plena e exclusiva, prevista desde
abril de 2023.

Para que os contratos administrativos firmados sob a égide do novo diploma legislativo
e sejam capazes de produzir os efeitos para os quais foram firmados, € imprescindivel
a adequacdo dos meios instituidos pelo CODANORTE modernizando o fluxo de
contratacdes publicas com observancia as novas normas de regéncia, especialmente a
Lei Federal n°® 14.133/2021.

Dentro da modalidade por contratacdo direta, a dispensa de licitagdo em razdo do
valor, anteriormente prevista no artigo 24, incisos | e I, da Lei n® 8.666/93; observa-se
uma mudanca de sua sistematica trazida pela Lei n°® 14.133/2021, criando uma nova
metodologia para esta modalidade por meio da realizacdo e uma “mini-competicdo” no
proprio processo, em referéncia a ampla disputa ocorrida no pregéo.

O artigo 75, Il, bem como 82° da Lei n° 14.133/21, estabelece o procedimento
eletrbnico para a dispensa:

“Artigo 75. E dispensavel a licitagéo:
(...)

Il — para contratag&o que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 no caso de
outros servigos e compras; (...)

§2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo
duplicados para compras, obras e servicos contratados por consoércio publico
ou por autarquia ou fundacgéo qualificadas como agéncias executivas na forma
da lei”.

Ainda dentro deste cenario de contratacdes diretas em razdo do baixo valor, o Decreto
11.871, de 29 de dezembro de 2023; que atualiza os valores estabelecidos na Lei
14.133/2021 (Art. 1°), revoga os valores previstos no Decreto n°® 11.317/2022 (Art. 3°) e
que esta em vigor desde 1° de janeiro de 2024 (Art. 4°); diz que a contragdo que
envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 estabelecidos no inciso Il da Nova Lei de
Licitacdo passa a ter valor inferior a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e

5
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seis reais e dois centavos).

A forma de verificacdo dos limites previstos nos incisos Il do artigo 75 é fixada no 81°
do mesmo artigo (Lei 14.133/2021), que dispde:

“§1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| — o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il — o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de
atividade.”

Ha de se esclarecer que a premissa dos paragrafos acima mencionados é permitir ao
CODANORTE possibilitar aos particulares a manifestacdo de seu interesse na
contratacdo uma vez que a licitagdo tem por objetivo tornar isonOmica essa
participacdo dos interessados e obter a contratacdo da proposta mais vantajosa ao
interesse publico, primando sempre pelos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.

Nesse contexto, a necessidade de contratacdo de servicos técnicos especializados
para auxiliar as diretrizes do CODANORTE nessa nova normativa, preservando sua
compatibilidade com a sistemética da legislacdo federal, passar4d a ter regéncia
exclusiva dentro da vigéncia da contratacdo proposta. Trata-se de contratacdo de uma
assessoria técnica que tem como finalidade primordial atender as necessidades das
organizacbes de catadores de materiais reciclaveis e na implementacao de acfes e
atividades para a gestdo de residuos sélidos urbanos de reponsabilidade do
CODANORTE e dos municipios consorciados ao CODANORTE, em relacdo ao
Planejamento: Levantamento de informacdes preliminares quanto aos potenciais
parceiros e acerca da legislacdo municipal; mobilizacdo dos principais atores.

A partir da leitura atenta do art. 74 da nova lei de licitagdes n°® 14.133/2021, é possivel
afirmar a real necessidade de contratacdo direta quando trata no inciso Il da
contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo uma vez que,
dentro das atribuicBes, serdo envolvidos estudos técnicos, planejamentos, projetos
basicos ou projetos executivos, assim como avaliacfes, assessorias técnicas,
supervisao de equipes com treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Por estes motivos, entendemos que a contratacdo direta € o ideal para o atendimento
da demanda.

10 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

O Consorcio necessita atender as demandas de diagnostico da realidade dos
catadores e da politica publica municipal de coleta seletiva;, mapeamento das
possibilidades de colaboracéo de cada parceiro ao projeto; realizacdo de projeto social
em prol dos catadores; participacdo em reunibes dos Féruns Municipais Lixo e
Cidadania; elaboracéo de plano de acdo para a coleta seletiva; elaboracdo de projetos
inerentes a gestdo de residuos urbanos.
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O responsavel pela elaboragdo do ETP, declara ainda que a contratacdo obedece as
disposicbes da Lei Federal n.° 14.133/2021, Lei Complementar 123/2006, e suas
alteracOes, Lei 12.527/2011e Lei 13.709/2019.

Montes Claros/MG., 15 de margo de 2024.

Patricia Aparecida Soares Mendes
Gerente do Departamento de Saneamento e Residuos
CODANORTE.



