CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINAL!TARIO PARA O
DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL SUSTENTAVEL DO NORTE DE MINAS

C:I» DANORTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada em servigos de engenharia, visando a conservagdo e manutengado,
manvutencgado vidria, incluindo contengoes e obras de arte especiais modulares, para
atender ao CODANORTE e aos municipios integrantes do CODANORTE.

O presente estudo é feito no sentido de estabelecer diretrizes gerais para a
confratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia. O objetivo
principal deste estudo €, portanto, tornar a licitacdo do objeto demandado pelos
municipios consorciados nos moldes da legislacdo em vigor e atender as
necessidades de readlizacdo de licitagdes sustentdveis, como forma de
implementacdo de contratos administrativos com obrigacdes que atendam e
respeitem o desenvolvimento sustentdvel de matéria ambiental, econdmico, social
e cultural.

Embora o artigo 15 da Resolucdo 006/2023 do CODANORTE, apresente a previsdo
de que: "quando da elaboracdo do ETP para a contratacdo de obras e servicos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo
dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto
poderd ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bdsico,
dispensada a elaboracdo de projetos, conforme disposto no § 3° do art. 18 da Lein®
14.133, de 1° de abril de 2021", orientamos pela confeccdo da planilha
orcamentdria, memorial descritivo e composicdo de BDI, para que os interessados
tenham um amplo conhecimento do que se estd licitando.

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Trata-se de confratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia,
visando a conservacdo e manutencdo vidria, incluindo contencodes e obras de arte
especiais modulares para atender os municipios consorciados integrantes do
CODANORTE.

Nos dias atuais, ainda existem muitas ruas e acessos As principais localidades e
bairros dos municipios que apresentam deficiéncias quanto d pavimentacdo,
especialmente as vias estruturais de ligacdo, que atendem a mobilidade urbanag,
prejudicando também, o abastecimento de mercadorias além do atendimento ds
funcoes e servicos bdsicos como acesso aos moradores para suas residéncias, para
os locais de trabalho, escola, posto de saude, etc.

A pavimentacdo asfdltica de vias tem como principal apelo dar continuidade ao
incremento & mobilidade urbana através da definicdo e adequacdo das vias,
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infegrando-as ao sistema vidrio e melhorando significativamente a seguranca, a
comodidade e a fluidez ao trénsito e frafego de pedestres, automoveis e veiculos
de carga, de fransportes coletivos e de servicos como limpeza urbana, ambuldncias
e de seguranca nas vias, além de acdo de complementacdo urbana, com a
definicdo de greides, niveis e alinhamentos tanto das vias como das calcadas,
criando opcdes de trilhas para os habitantes das regides implantarem calcadas
acessiveis para PNE e veiculos. Vem também solucionar e hierarquizar o
escoamento e conducdo superficial de dguas pluviais, evitando carreamento ou
deposicdo de detritos de solos de lotes vagos nos leitos dos logradouros, evitando
manutencdo  sistemdtica, reincidente e onerosa de  nivelamentos,
encascalhamentos e restabelecimento de uso apods periodos chuvosos.

A dificuldade de locomocdo e de acessibilidade dos moradores ocasionada pela
ma qualidade do piso natural ou da md qualidade do pavimento existente que, em
muitos periodos do ano ficam praticamente infransitdveis em face da temporada
de chuvas, acumulando lama, lixo e permitindo o avanco da vegetacdo rasteira
sobre as dreas carrocdveis, tornando os caminhos muitas vezes intransitdveis.
Quando de tempos excessivamente secos, no verdo, a poeira passa a ser o vildo,
impregnando as residéncias e provocando dificuldades respiratoérias.

Além disto, a maioria das vias ndo dispde de passeios para pedestres, tornando-as
inacessiveis a pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. A situacdo existente
penaliza dreas carentes tornando-as ainda mais degradadas.

As melhorias propostas no projeto permitirdo maior conforto aos municipes em seus
deslocamentos, maior integracdo territorial, melhoria significativa para na
seguranca, areducdo do indice de doencas transmissiveis através de meios hidricos
durante o periodo chuvoso ou pelo acUmulo de poeira verificada durante o periodo
seco.

Sabemos que o pavimento traz muitos beneficios, comecando pela diminuicdo de
doencas provocadas por poeiras e pela dgua parada que se formar nas vias de
chdo batido, sem contar da valorizacdo dos imdveis urbanos. Esse Consdrcio tem
como prioridade o bem-estar social e com isso garantir a populacdo em geral o
apoio institucional, quanto ao direito de ir e vir.

Diante o exposto, o Consdércio considera importante que os Municipios oferecam
esta infraestrutura de pavimentacdo das vias, dos passeios e das ciclovias, utilizando
solucdes que permitem o deslocamento com fluidez pelo sistema de transporte
urbano e a acessibilidade bem como o acesso a todos os cidaddos a infraestrutura
técnica e social, indo ao encontro da reducdo das desigualdades sociais. Diante
dessa situacdo atipica o Poder Publico precisa investir para garantir uma acdo mais
célere que atenda aos atingidos pelas infemperes auxiliando-os na superacdo das
dificuldades delas decorrentes.

Il - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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A contratacdo dos servicos ora pretendidos serd feita mediante Sistema de Registro
de Precos, utilizando a modalidade Concorréncia Eletrénica, fipo maior desconto.
Para a determinacdo dos precos de referéncia, buscam-se precos de mercado, de
forma a alcancarmos precos mais proximos da realidade, utilizando tabelas oficiais,
como o SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo
Civil, SETOP é a planilha referencial de precos para as obras do Estado de Minas
Gerais, SUDECAP(referéncia de precos utlilizada pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Capital de Belo Horizonte (SUDECAP) para obras e projetos na
cidade), e SICRO - Sistema de Custos Referenciais de Obras (ferramenta criada pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT).

Quantos aos itens para os quais ndo se encontrou referéncia nas tabelas, foram
realizadas composicoes, mediante coleta de orcamentos.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se que para a realizacdo dos servicos registrados na ata o montante de
R$208.632.407,11(duzentos e oito milhdes seiscentos e trinta e dois mil quatrocentos
e sete reais e onze centavos), conforme planilha orcamentdria.

VII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO;

Consoante o Enunciado da SUmula 247 do Tribunal de Contas da Unido, o objeto de
uma licitacdo deve ser dividido em tantos itens quanto forem possiveis, de modo a
ampliar a competitividade do processo licitatorio:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicGo da
fofalidade do objefo, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

Entretanto, se por um lado o parcelamento da contratacdo deve ser a regra nas
licitacdes publicas, importante ressalva é feita para aqueles casos em que, pela
natureza do objeto da contratagcdo, sua divisdo possa acarretar algum prejuizo
técnico ao desenvolvimento das atividades ou até mesmo prejudicar o controle
sobre a execucdo do objeto confratado. Em tais situacdes, pode ocorrer, inclusive,
uma maior dificuldade no estabelecimento do nexo de causalidade entre condutas
e eventuais prejuizos causados, obstando, assim, a atribuicdo de
responsabilidades.

Nesse sentido, € o que adverte o Tribunal de Contas da Unido:

“E preciso ter cuidado para que, quando do parcelamento, ndo haja dificuldade
futura para atribuicdo de responsabilidade por eventuais defeitos de construcdo.
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Por exemplo, no caso especifico de uma edificagcdo, se surgem ftrincas nas
paredes do Ultimo andar, o executor da alvenaria pode querer responsabilizar
quem ergueu a superestrutura que, por sua vez, pretende responsabilizar o
executor das fundacdes que, por seu turno, alega que a causa do problema foi
a execucdo inadequada da protecdo térmica da cobertural.”

De tal forma, diante da natureza do objeto deste Estudo Técnico Preliminar,
execucdo de servicos de engenharia, € razodvel que a eventual contratacdo a ser
realizada ndo seja parcelada, diante da maior necessidade de desenvolvimento
integrado do conjunto de atividades, devendo o objeto da licitacdo ser adjudicado
a uma unica empresa, de modo a permitir que o gerenciamento da execucdo da
obra e o do contrato administrativo se desenvolvam de forma mais efetiva.

Dito isto, ainda € importante ressaltar que a concentragcdo da solugcdo ndo tem o
conddo de inibir a competitividade do eventual procedimento licitatério a ser
instaurado, tendo em vista que hd, no mercado local, uma diversidade de empresas
aptas a executar, na integra, o objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

VIl - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Durante a etapa de planejamento da contratacado, foi definido que a adjudicacdo
do objeto serd feita a uma Unica empresa vencedora, uma vez que as licitantes
deverdo apresentar atestados de capacidade técnica para a realizacdo do objeto
a ser contratado.

Il - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa licitante deverd estar regularmente inscrita no respectivo conselho
profissional  (CREA), bem como ofs) profissional(is) designado(s) como
responsdvel(eis) técnico(s).

Serd de responsabilidade integral da contratada a observéncia e o cumprimento
da legislacdo e demais instrumentos normativos vigentes a respeito de relacdes
trabalhistas, acidentes no trabalho, tributos, previdéncia social, e todas as demais
disposicoes normativas que venham a incidir na execucdo do confrato.

A execucdo do contrato ndo tem o conddo de estabelecer qualquer vinculo
empregaticio entre os funciondrios da contratada e administracdo, sendo proibida
qualqguer fipo de relacdo que caracterize qualquer forma de pessoalidade e/ou
subordinacdo direta.

Ao elaborar sua proposta, a licitante deverd atentar para a realidade do mercado
local, devendo incluir todas as despesas necessdrias, como materiais, impostos,

I Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Obras publicas: recomendacdes bdsicas para a
contratacdo e fiscalizacdo de obras publicas / Tribunal de Contas da Unido. — 2. ed. Brasilia : TCU,
SECOB, 2009, pdg. 29.

q



CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINAL!TARIO PARA O
DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL SUSTENTAVEL DO NORTE DE MINAS

C:I» DANORTE

taxas, fretes, mdo de obra, encargos sociais e frabalhistas e demais despesas
relacionadas a execucdo da obra.

Serd de responsabilidade da contratada o fornecimento integral de materiais, mdo
de obra, equipamentos, ferramentas e utensilios, nos quantitativos estimados para a
perfeita execucdo do servico.

A contratada deverd executar a obra de acordo com as determinacodes e
especificacdes dos projetos arquitetdnicos e demais projetos complementares,
devendo observar as plantas, detalhes, especificacdes, e quaisquer outras
informacodes disponibilizadas.

A contratada deverd observar e cumprir toda e qualquer lei, portaria, regulamento,
normas técnicas e demais instrumentos normativos aplicAveis & execucdo da obra.

A contratada deverd disponibilizar aos trabalhadores da obra todos os
Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) necessdrios, de acordo com a NR 6.
Caso a contratada opte por fornecer alimentos aos funciondrios no proprio canteiro
de obras, serd de sua inteira responsabilidade garantir as condicdes de salubridade
e higiene exigidas pelos érgdos responsaveis.

lll - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Ndo é o caso da contratacdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, pois
hd no mercado Nacional diversas empresas de engenharia para realizacdo de
obras e servicos por preco unitdrio, o que possibilita ampla concorréncia e
vantagens a administracdo publica, propiciando transparéncia e legalidade para
requerida contratacdo.

Assim, serd elaborada pela equipe técnica responsdvel pela contratacdo, o
planejamento da planilha orcamentdria acompanhada de sua memdaria de cdlculo
onde sejam discriminados os valores unitdrios necessdrios de todos os materiais e
servicos que serdo aplicados na contratacdo, projeto bdsico e plantas.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha orcamentdria serd baseada nas tabelas
SINAPI, SETOP, SUDECAP, SICRO e DNIT, o que supre a pesquisa de precos de
mercado, conforme Decreto Federal n°® 7.983, de 08 de abril de 2013 e publicacdo
“Orientacdes para elaboracdo de planilhas orcamentdrias publicas — TCU”, e inciso
Il do artigo 23 da Lei 14.133/2021.

IV - DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo desenvolvida na presente contratacdo trata-se da execucdo de servico,
definida pelo artigo 6°, XlI, da lei 14.133/2021 como “atividade ou conjunfo de
atividades destinadas a obter determinada utfilidade, intelectual ou material, de
interesse da Administracdo;”. Ndo se cria coisa nova. Pelo conftrdrio, o servico
consiste no conserto, na conservacdo, operacdo, reparacdo, adaptacdo ou

5



CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINAL!TARIO PARA O
DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL SUSTENTAVEL DO NORTE DE MINAS

C:I» DANORTE

manutencdo de um bem material especifico j& construido ou fabricado. Ou, ainda,
na instalacdo ou montagem de objeto em algo j& existente. Objetiva-se, assim,
manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode se
destinar um bem perfeito e acabado.

Trata-se, também, de obrigacdo de natureza ndo continuada ou contratada por
escopo, definida pelo Art. 16, caput, da IN 05/2017, do Ministério do Planejamento,
como aquelas que “impdem aos contratados o dever de realizar a prestacdo de
um servico especifico em um periodo predeterminado, podendo ser prorrogado,
desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusGo do objeto,
observadas as hipoteses previstas no art. 106 da Lein® 14.133/2021".

No que se refere ao tempo de duracdo dos servicos, estima-se que serd necessario
o periodo de 05 (cinco) anos, por versarem de servicos de natureza continua, nos
moldes do artigo 106 da Lei n°® 14.133/2021 podendo ser prorrogado nos termos do
arfigo 107 do mesmo Diploma legal.

Da mesma forma, a Ata de Registro de Precos poderd ser prorrogada por uma vez,
desde que cumpridas as exigéncias do artigo 84 da Lei 14.133/2021.

No caso de prorrogacdo do prazo de vigéncia da ata de registro de precos, as
quantidades registradas poderdo ser renovadas?.

V - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A contratacdo do objeto ora pretendido serd feita mediante Sistema de Registro de
Precos, utilizando a modalidade Concorréncia Eletrénica, tipo maior desconto. Para
a determinacdo dos precos de referéncia, buscam-se precos baseada nas tabelas
SINAPI, SETOP, SUDECAP, SICRO e DNIT, de forma a alcancarmos precos mais
proximos da realidade, em atendimento das necessidades dos municipios
consorciados.

O sistema de registro de precos permite que a Administracdo adquira os servicos &
medida que forem sendo necessdrios, respeitando-se os limites orcamentdrios.

Por se fratar de ata de registro de precos, fora realizado estudo com quantidades
estimadas, e levado em consideracdo os custos previstos nas tabelas referenciais de
mercado.

VII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAOQ;

Consoante a sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido, o objeto de uma licitacdo
deve ser dividido em tantos itens quanto forem possiveis, de modo a ampliar a
competitividade do processo licitatorio:

2 Enunciado 42 do CJF (2023).
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“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacdées para a confratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicGo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

Entretanto, se por um lado o parcelomento da contratacdo deve ser a regra nas
licitacoes publicas, importante ressalva é feita para aqueles casos em que, pela
natureza do objeto da contratacdo, sua divisGo possa acarretar algum prejuizo
técnico ao desenvolvimento das atividades ou até mesmo prejudicar o controle
sobre a execucdo do objeto confratado. Em tais situacdes, pode ocorrer, inclusive,
uma maior dificuldade no estabelecimento do nexo de causalidade entre condutas
e eventuais prejuizos causados, obstando, assim, a atribuicdo de
responsabilidades.

Nesse sentido, € o que adverte o Tribunal de Contas da Unido:

“E preciso ter cuidado para que, quando do parcelamento, ndo haja dificuldade
futura para atribuicdo de responsabilidade por eventuais defeitos de construcdo.
Por exemplo, no caso especifico de uma edificacdo, se surgem ftrincas nas
paredes do Ultimo andar, o executor da alvenaria pode querer responsabilizar
quem ergueu a superestrutura que, por sua vez, pretende responsabilizar o
executor das fundacoes que, por seu turno, alega que a causa do problema foi
a execucdo inadequada da protecdo térmica da cobertura.”

De tal forma, diante da natureza do objeto deste Estudo Técnico Preliminar,
execucdo de servicos de engenharia, é razodvel que a eventual contratacdo a ser
realizada ndo seja parcelada, diante da maior necessidade de desenvolvimento
infegrado do conjunto de atividades, devendo o objeto da licitagcdo ser adjudicado
a uma unica empresa, de modo a permitir que o gerenciamento da execucdo da
obra e o do confrato administrativo se desenvolvam de forma mais efetiva.

Dito isto, ainda é importante ressaltar que a concentracdo da solucdo ndo tem o
conddo de inibir a competitividade do eventual procedimento licitatério a ser
instaurado, tendo em vista que hd, no mercado local, uma diversidade de empresas
aptas a executar, na integra, o objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

VIl - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Durante a etapa de planejamento da contratacdo, foi definido que a adjudicacdo
do objeto serd feita a uma Unica empresa vencedora, uma vez que ndo haverd
parcelamento da solucdo.

O sistema de registro de precos permite que os érgdos participantes contratem os
servicos O medida que forem sendo necessdrios, respeitando-se os limites
orcamentdrios, sem prejudicar a execucdo dos orcamentos com a formalizacdo de
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grandes processos, nem obrigando a formalizacdo de diversos procedimentos para
atender as necessidades esparsas.

DA APLICAGCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A opcado pela utilizacdo de aplicacdo do procedimentos auxiliar de registro de
precos, se dd pelo fato de que, o fornecedor se obriga ao fornecimento nas
condicdes da Ata (preco unitdrio, prazo de vigéncia e demais condicdes), mas a
Administracdo, por outro lado, efetuard o pedido apenas se houver a necessidade,
no momento em que houver e na quantidade necessdria para a ocasido.

Além disso, ele também pode ser compartihado entre diferentes érgdos publicos, o
gue diminui os custos com as compras publicas, ao mesmo tempo que aumenta as
chances de empresdrios fornecerem para o governo, e, segundo a Resolucdo
12/2023 do CODANORTE, pode ser adotado quando o CODANORTE julgar
pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacées
permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicGo de bens com previsdo de enfregas parceladas
ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade
de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

Il - guando for conveniente para atendimento a mais de um drgdo ou a mais de uma
entfidade, inclusive nas compras centralizadas;

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administracdo.

Pardgrafo Unico. O SRP poderd ser utilizado para a contfratacdo de execucdo de obras
e servicos de engenharia, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo
padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser confratado.

No caso em estudo, pelo fato de que a licitacdo serd formalizada para atender ds
necessidades de varios municipios consorciados, agueles que tiverem interesse em
utilizar os servicos licitados, deverd apresentar o seu cronograma fisico-financeiro, e
a planilha com os itens que tem interesse em contratar, planilha do BDI para os itens
que tem interesse em contratar, projeto executivo e inventdrio fotogrdfico, para
complementacdo do projeto especifico relativo & sua necessidade.

Os municipios consorciados que demonstraram interesse em participar do certame,
tendo assinado a autorizacdo para realizacdo de compras compartilhadas pelo
Codanorte.

As atas de registro de precos proveniente deste procedimento terdo o prazo de
vigéncia de 1 (um) ano e poderdo ser prorrogadas, por igual periodo, desde que
comprovado o preco vantajoso, como prevé o artigo 84 da Lei 14.133/2021, e que
o adjudicatdrio cumpra as exigéncias de regularidade fiscal da Contratada,
devendo a Administracdo consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
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Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), emitindo as
certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e
juntda-las ao respectivo processo.

Durante a vigéncia da ata, os érgdos e as entidades da Administracdo Publica
estadual, distrital e municipal que ndo participaram do procedimento de que trata
a Resolucdo 012/2023 (que Regulamenta os arts. 82 e 86 da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, para dispor sobre o Sistema de Registro de Precos para a contratacdo
de bens e servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, no dmbito do
CODANORTE), poderdo aderir a ata de registro de precos na condicdo de ndo
participantes, observados os requisitos do §2° do artigo 86 da Lei Federal n°® 14.133,
de 2021.

Os municipios consorciados que ndo formalizaram a autorizacdo para realizacdo de
compras compartilhadas, caso demonstrem interesse, poderdo solicitar “carona”
apos a formalizagdo da(s) Ata(s) de Registro de Precos, inciso | do arfigo 32 da
Resolucdo 012/20233.

A contratacdo serd por 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura do
contrato, podendo ser prorrogado por iguais periodos, sendo que os servicos de
fornecimento continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia mdxima decenal, desde que a autoridade competente ateste que as
condicdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a
negociacdo com o contratado ou a extincdo contratual sem onus para qualquer
das partes.

Quando da contratacdo, a Administracdo deverd verificar a regularidade fiscal do
contfratado, consultando o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), emitindo as certiddoes
negativas de inidoneidade, de impedimento, e, no minimo documentos de
habilitacdo fiscal, social e trabalhista, como previsto nos incisos lll, IV e V, do artigo
68 da Lei 8.666/93 e juntd-las ao respectivo processo.

A empresa vencedora terd obrigacdo de atender a todos os municipios que sdo
considerados érgdos participantes, nos quantitativos que vierem a ser solicitados
dentro da estimativa do Procedimento, sendo certo que ndo serao aceitas quaisquer
consideragoes posteriores da vencedora no sentido de ndo atender aos municipios
que sao considerados érgdos participantes, conforme disciplina o inciso IV do artigo
2° da Resolugao 012/2023 do CODANORTE;

A formalizagdo de contrato com os érgdos participantes do registro de precos, sera
exigida apenas para efeito de controle no sentido de nao se extrapolar o limite legal
permitido para adesoées de outros érgdos (inc. I, art. 34, Resolugdo 012/2021,
CODANORTE), ndo cabendo a Contratada decidir se aceitard contratar com os

3Inciso |, §3° do artigo 19 do Decreto 16.311 de 16/09/2013 que Regulamenta o Sistema de
Registro de Precos no Estado de Minas Gerais
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orgdos participantes do registro de precos, uma vez que, a participagdo no
certame, ja caracteriza a aceitagdo integral da obrigagdo de atender aos 6rgdos
participantes do registro de pre¢os.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O presente processo visa a realizacdo de servicos de engenharia pelos municipios
consorciados com a finalidade de melhorias na infraestrutura em prol de toda a
sociedade.

A execucdo dos referidos servicos resultard em melhorias para toda a sociedade,
trazendo uma infraestrutura vidria mais adequada, facilitando o transporte e a
locomocdo de pessoas, evitando a erosdo do solo nessas localidades e reduzindo
impactos ambientais negativos, contribuindo assim para bem-estar social.

A confratacdo de outra forma da solucdo adotada ndo seria indicada sobre os
aspectos da economicidade, eficdcia, eficiéncia, melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis e de desenvolvimento
nacional sustentavel, bem como da melhoria da qualidade considerando o ciclo
de vida dos produtos a serem aplicados.

Diferente disso, os municipios consorciados necessitariam dispor em seus quadros,
pessoal efetivo especializado para cada obra, além de maquindrio préprio e
sistematicamente mantidos, com alto custo e periodicamente substituidos, quadro
de pessoal com necessidade de mobilizacdo e desmobilizacdo a cada acdo,
tornando a terceirizacdo vidvel técnica e financeiramente vantajosa para os cofres
publicos.

Paralelamente a execucdo do confrato, a administracdo deverd cronometrar
tarefas e apropriar custos visando aferir a viabilidade da escolha e instruir proximos
confratos, sempre visando a melhor escolha para a administracdo municipal.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

O CODANORTE tomard as seguintes providéncias antes da formalizacdo da Ata de
Registro de Precos:

a) Indicar servidor devidamente capacitado para exercer a fiscalizacdo da Ata
de Registro de Precos;

b) Definicdo do servidor que serd nomeado gestor da Ata de Registro de Precos;
C) Indicar o servidor que serd nomeado fiscal da Ata de Registro de Precos;

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELOS ORGAOS ADESOS PREVIAMENTE A
CELEBRAGCAO DO CONTRATO

A administracdo tomard as seguintes providéncias logo apds a assinatura do
contrato:
10
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Q) Definicdo do servidor que serd nomeado gestor do contrato;

b) Indicar o servidor que serd nomeado fiscal do contrato, ou os servidores que
fardo parte da equipe de fiscalizacdo das obras;

C) Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizacdo;

d) Acompanhamento rigoroso das acdes previstas nos projetos apresentados

para a realizacdo das adequacdes e melhorias no objeto a ser contratado.

DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos ambientais sdo as alteracdes no ambiente causadas pelas acodes
humanas. Os impactos ambientais podem ser considerados positivos e negativos.
Os impactos negativos ocorrem quando as alteracdes causadas geram risco ao ser
humano ou para os recursos naturais encontrados no espaco. Por outro lado, os
impactos sdo considerados positivos quando as alteracdes resultam em melhorias
a0 meio ambiente.

A presente contratacdo visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez que
haverd previsdo da responsabilidade ambiental da futura contratada, que todo o
material e equipamento a ser fornecido deverd considerar a composicdo,
caracteristicas ou componentes sustentdveis, atendendo, dessa forma, o disposto
na Instrucdo Normativa SLTI/MP n°® 01, de 19 de janeiro de 2010, Capitulo I, artigo
5.5 1L 1L e § 1°, exceto aqueles em que ndo se aplica a referida norma.

Os referidos servicos produzirdo residuos solidos, sendo tal fato comum em obras de
engenharia realizadas em nossa regido. Entretanto, € imperativo que estes residuos
sejam armazenados e descartados adequadamente, a fim de evitar a proliferacdo
de animais como ratos e baratas, contaminacdo do solo e dguas superficiais e
alteracdo da paisagem, dentre outros impactos ambientais. Para tanto,
recomenda-se as seguintes medidas:

A) Observar as determinacoes da Resolucdo n° 307/2002, do Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA), que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestdo dos residuos da construcdo civil.

B) Observar a Cartilha de Gerenciamento de Residuos Solidos para Construcdo
Civil elaborada pelo Grupo de Gerenciamento de Residuos Sélidos da Construcdo
Civil SINDUSCON.

C) Destinar adequadamente os residuos produzidos, devendo a contratada
cumprir integralmente o que prevé a Cartilha de Gerenciamento de Residuos
Solidos para Construcdo Civil elaborada pelo Grupo de Gerenciamento de Residuos
Sélidos da Construcdo Civil SINDUSCON.

D) Racionalizar o processo construtivo, por meio solucdes construtivas
adequadas pautadas na reducdo da producdo de residuos.

11
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A contratada deverd, também, executar a atividade buscando sempre mitigar os
impactos ambientais decorrentes da construcdo, devendo, para isso, dentre outras
acoes:

A) Utilizar pecas metdlicas, reutilizGveis e recicldveis, sempre que necessdrio o
escoramento de formas de estrutura em concreto.

B) Utilizar madeira ambientalmente certificada, sempre que o uso de tal material
for necessdrio em elementos como suporte da cobertura, esquadrias, portas, dentre
outros;

C) Destinar adequadamente os efluentes produzidos durante a construcdo da
obra.
D) Adotar prdticas sustentdveis, como as previstas no art. 4° do Decreto 7.746,

especialmente:

(i) Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local.
(ii) Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como, dgua e energia.
(iif) Maior vida Util e menor custo de manutencdo do bem e da obra.

A contratada deverd priorizar o emprego de mdo de obra local, contribuindo, assim,
com a geracdo de emprego e renda por meio do desenvolvimento sustentdvel.

O construtor de obras civis de implantacdo, pavimentacdo ou ampliacdo de
rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos; construcdo de barragens e diques;
construcdo de canais para drenagem; refificacdo do curso de dgua; abertura de
barras, embocaduras e canais; fransposicdo de bacias hidrograficas, construcdo de
obras de arte e outras obras de infraestrutura também deve estar registrado no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais, de sorte que as disposicoes especificas deste Guia sobre
CTF/APP também devem ser seguidas. Vide (Ficha Técnica de Enquadramento-FTE-
Categoria: Atividades sujeitas a controle e fiscalizagdo ambiental ndo relacionadas
no Anexo VIl da Lei n® 6.938/1981 — Obras civis; Codigo: 22-1 a 22-84;

Os geradores de residuos da construcdo civil devem ter como objetivo prioritdrio a
ndo geracdo de residuos e, secundariamente, a reducdo, a reutilizacdo, a
reciclagem, o tratamento dos residuos solidos e a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

» Os pequenos geradores devem seguir as diretrizes técnicas e procedimentos do
Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil, elaborado pelos

4 GUIA NACIONAL DE CONTRATACOES SUSTENTAVEIS - SETEMBRO 2023 - 4° EDICAO, REVISTA,
ATUALIZADA E AMPLIADA - EDICAO APROVADA PELA CAMARA NACIONAL DE - SUSTENTABILIDADE
E PELA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO, PAG. 201/207

12



CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINAL!TARIO PARA O
DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL SUSTENTAVEL DO NORTE DE MINAS

C:I» DANORTE

municipios e pelo Distrito Federal, em conformidade com os critérios técnicos do
sistema de limpeza urbana local.

* Os grandes geradores deverdo elaborar e implementar Plano de Gerenciamento
de Residuos da Construcdo Civil proprio, a ser apresentado ao érgdo competente,
estabelecendo os procedimentos necessdarios para a caracterizacdo, triagem,
acondicionamento, fransporte e destinacdo ambientalmente adequados dos
residuos.

e Os residuos ndo poderdo ser dispostos em aterros de residuos domiciliares, areas
de "bota fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos e dreas protegidas por Lei,
bem como em dreas ndo licenciadas. Ao contrdrio, deverdo ser destinados de
acordo com os seguintes procedimentos:

I. Classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados ou
encaminhados a aterro de residuos Classe A de reservacdo de material para usos
futuros;

ll. Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a dreas de
armazenamento tempordrio, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagcdo ou
reciclagem futura;

. Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas;

IV. Classe D: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas.

* O Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construcdo Civil - PGRCC, nas
condicoes determinadas pela Resolucdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002, deverd
ser estruturado em conformidade com o modelo especificado pelos 6rgdos
competentes.

» Os contratos de obras e servicos de engenharia deverdo exigir o fiel cumprimento
do PGRCC, sob pena de multa, estabelecendo, para efeitos de fiscalizacdo, que
todos os residuos removidos deverdo estar acompanhados de Controle de
Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT disponibilizando campo especifico

na planilha de composicdo dos custos.

A Contratada deverd observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo
dos residuos da construcdo civil estabelecidos na Lei n° 12.305, de 2010 — Politica
Nacional de Residuos Solidos, artigos 3° e 10° da Resolucdo n° 307, de 05/07/2002,
do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, e Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010.

13
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A Resolucdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002, em seu art. 3°, § 2°, determina que “As
embalagens de fintas usadas na construcdo civil serdo submetidas a sistema de
logistica reversa, conforme requisitos da Lei n° 12.305/2010, que contemple a
destinacdo ambientalmente adequados dos residuos de tintas presentes nas
embalagens. (Redacdo dada pela Resolucdo n°® 469/2015)."

O destinador final dos residuos da construcdo civil deve estar registrado e regular no
CTF-lbama, de sorte que as disposicoes especificas deste Guia sobre CTF/APP
também devem ser seguidas. Vide (Categoria: Servicos de Utilidade; Codigo: 17-65;
Descricdo: Construcdo civil. Disposicdo de residuos especiais: Lei n° 12.305/2010: art.
13,1, *h")

A pessoa juridica que executa a atividade de gerenciamento de residuos soélidos
ndo perigosos € de gerenciamento de residuos solidos perigosos (na geracdo,
operacdo, fransporte, armazenamento e destinacdo final) fambém deve estar
registrada e regular no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental (CTF/AIDA). Essa mesma pessoa juridica deve possuir um
responsavel técnico também inscrito no CTF/AIDA, nos termos da Lei n°® 6.938, de
1981 e Anexo | e Il da Instrucdo Normativa IBAMA n° 10, de 27/05/2013. Sendo assim,
as disposicoes especificas deste Guia sobre CTF/AIDA também devem ser seguidas.

A Contratada deverd, ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela
ABNT sobre residuos solidos.

As obrigacdes da Contratante e da Contfratada serdo, posteriormente,
integralmente previstas no Projeto Basico da contratacdo.

As disposicoes relativas a gestdo e fiscalizacdo da Ata de Registro de Precos e do(s)
contrato(s) serdo, posteriormente, integralmente previstas no Projeto Bdsico da
contratacdo.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Conclui-se, portanto, com base nas razdes apresentadas, ser adequada a solucdo
escolhida frente ao atendimento da necessidade das intervencdes a que se desting,
com a viabilidade da contratacdo baseada nas informacdes constantes desse
estudo técnico preliminar, demonstrando a capacidade de a solugdo priorizada
alcancar, da melhor forma possivel, os interesses publico e institucional, e ainda, que
a contratacdo é vidvel e necessdria, nos termos aqui propostos.

DA ANALISE DE RISCOS
Gerenciamento de riscos se refere ao processo para identificar, avaliar, administrar

e controlar potenciais eventos ou situacoes, para fornecer razodvel certeza quanto
ao alcance dos objetivos do érgdo publico.

14
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FORNECEDOR

ESCALA DE IMPACTO
ESCALA = .

DE RISCOS DESCRICAO NIVEL
MUITO Impacto insignificante nos objetivos !
BAIXA
BAIXA Impacto minimo nos objetivos 2
MEDIA Impacto mediano nos objetivos, como possibilidade de recuperacdo 3
ALTA Impacto significonfe nos objetivos, como possibilidade remota de 4

recuperacdo
RISCOS ASSOCIADOS A SELECAO DO FORNECEDOR ALTA | MEDIA | BAIXA | MUITO BAIXA

Definicdo superestimada dos valores licitados para c X

ontratacdo servicos.

Auséncia de interessados na licitacdo (licitacdo X

deserta).

Valores licitados superiores/inferiores aos estimados para X

a confratacdo do bem ou servico.

Auséncia de garantia da privacidade de dados. X

MITIGACAO DOS RISCOS
RISCOS ASSOCIADOS A SELECAO DO MITIGACAO

Definicdo superestimada dos valores
licitados para aquisicdo do bem ou
servico.

Realizacdo de pesquisa em tabelas oficiais

Auséncia de interessados na licitagdo
(licitacdo deserta).

Ampla divulgacdo do certame, no Portal de Compras
Publicas, Didrio Oficial do CODANORTE, Didrio Oficial
dos Municipios Mineiros-AMM, Didrio Oficial do Estado
de Minas Gerais, Didrio Oficial da Unido, PNCP e no site
Oficial do CODANORTE.

Valores licitados superiores/inferiores aos
estimados para a contratacdo do bem
ou Servico.

N&o aceitar valores acima do preco de referéncia
estimado e efetuar andlise quanto & possiveis valores
inexequiveis.

Auséncia de garantia da privacidade de
dados.

Aplicagdo das Leis 12.527/2011 e 13.709/2019

RISCOS ASSOCIADOS A GESTAO CONTRATUAL

ALTA | MEDIA | BAIXA | MUITO BAIXA

confrato.

Inobservancia dos procedimentos formais previstos no

X

para execucdo do contrato.

Baixa qualificacdo técnica dos profissionais da empresa

X

Execucdo indevida do servico.

Atraso na entrega da solucdo.

Rescis@o contratual.

da contratada.

Vazamento de dados e informacdes pelos funciondrios

Indisponibilidade do preposto da contratada.

confratante.

Qualidade do servico ndo afinge a expectativa da

XX X |X[X]|X

RISCOS ASSOCIADOS A GESTAO
CONTRATUAL

MITIGACAO

Inobservancia dos procedimentos
formais previstos no contrato.

Indicacdo de gestor e fiscal(is) do contrato,
devidamente capacitado(s) e de penalizacdo pelo
descumprimento de cldusulas contratuais.
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Baixa qualificacdo técnica dos | Indicacdo de gestor e fiscal(is) do contrato,
profissionais da empresa para execucdo | devidamente capacitado(s) e de penalizacdo pelo
do contrato. descumprimento de cldusulas contratuais.

Execucdo indevida do servico. Indicacdo de gestor e fiscal(is) do contratfo,
devidamente capacitado(s) e de penalizacdo pelo
descumprimento de cldusulas contratuais.

Atraso na entrega da solucdo. Indicacdo de gestor e fiscal(is) do contrato,
devidamente capacitado(s) e de penalizacdo pelo
descumprimento de cldusulas contratuais.

Rescisdo contratual. Indicacdo de penadlidades em caso de rescisdo
contratual que a Contratada tenha dado motivo.
Vazamento de dados e informacdes | Aplicacdo das Leis 12.527/2011 e 13.709/2019

pelos funciondrios da contratada.
Indisponibilidade do  preposto  da | Exigéncia expressa no edital e minuta de contrato de

contratada. que a Contratada deverd disponibilizar preposto para
representa-la e indicagcdo de penalidades em caso de
descumprimento.

Qualidade dos servicos ndo atinge a | Indicagdo de gestor e fiscal(is) do contrato,

expectativa da contratante. devidamente capacitado(s) e acompanhamento dos

servidores envolvidos na execucdo dos servicos, além
de indicacdo de penalidades em caso de
descumprimento do contrato.

Os 6rgdos publicos, sejam eles érgdos participantes do certame, ou aqueles que
solicitaram adesdo(carona), deverdo implementar, manter, monitorar e revisar o
processo de gestdo de riscos, compativel com sua missdo e seus objetivos
estratégicos.

As avaliacdes de risco deverdo ser acompanhados pelo Confrole interno e
fiscalizacdo, gerando um conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos,
rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e trdmites de documentos e
informacoes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela direcdo e
pelo corpo de servidores, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca
razodvel na execucdo dos servicos.

DA DECLARAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

A Equipe de Planejamento da Contratacdo, declara que a contratacdo dos
servicos € vidvel, combase nos elementos anteriormente apresentados neste Estudo
Técnico Preliminar, além de ser necessdria para o atendimento das necessidades e
interesses dos municipios consorciados ao CODANORTE e demais municipios que
demonstrarem interesse em aderir ao certfame.

A Equipe Técnica de Planejamento declara ainda que a contratacdo obedece s
disposicoes Lei Federal n.° 14.133/2021, Decreto Federal 10.024/2019 e Lei
Complementar 123/2006, e suas alteracdes, Resolucdo 005/2023, Resolucdo
012/2023 do CODANORTE, Lei 12.527/2011, Lei 13.709/2019.

Abaixo segue os nomes dos indicados para atuarem na posterior equipe de
fiscalizacdo da Ata de Registro de Precos:

16



CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINAL]TARIO PARA O
DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL SUSTENTAVEL DO NORTE DE MINAS

CY DANORTE

Gestor da Ata de Registro de Precos: Jussara Alves Corgozinho, CPF 161.374.586-95,
e-mail: jussaraalves725@gmail.com.

Fiscal da Ata de Registro de Precos: Alvino de Souza Alkimim, Engenheiro Civil - CREA
30.828/D,

Montes Claros/MG, 20 de marco de 2024.

Jodo Manoel Ribeiro.
Coordenador de Planejamento do CODANORTE.

Alvino de Souza Alkimim.
Engenheiro Civil — CREA 30.828/D
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