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CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO PARA O DESENVOLVIMENTO
AMBIENTAL SUSTENTAVEL DO NORTE DE MINAS — CODANORTE
LUIZ CARLOS MAIA E SILVA — PREGOEIRO
PREGAO ELETRONICO N2 033/2023

QUALIFICACAO com fundamento na Lei 8.666/93, de forma tempestiva vem
apresentar

IMPUGANGCAO AO ATO CONVOCATORIO DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N2
033/2023, Ao Senhor Presidente da Comissdo de Licitagdo Consércio Intermunicipal
Multifinalitario para o Desenvolvimento Ambiental Sustentavel do Norte de Minas —
CODANORTE

| — DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsto no item 10.1 do edital do PREGAO ELETRONICO N2
033/2023, observamos o prazo para apresentacdo de impugnacdes é de “até 03
(trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da licitacdo”, desta forma,
consideracdo que a data prevista para realizacdo do ato é no dia 16/01/2024, a data
limite para protocolo de impugnacg&es é no dia 11/01/2024.

Sendo assim, esta impugnacdo estd sendo protocolada dentro do prazo
legal, respeitando as disposi¢cdes contidas no edital.

II- DOS FATOS

No dia 26/12/2023 foi publicado o Edital do PREGAO ELETRONICO N2
033/2023, pelo Consércio Intermunicipal Multifinalitario para o Desenvolvimento
Ambiental Sustentdvel do Norte de Minas — CODANORTE, representada neste ato
pelo Pregoeiro Oficial Luiz Carlos Maia e Silva, cujo recebimento de propostas teve
inicio no dia 28/12/2023, com data para realizacdo do respetivo certame o dia
16/01/2024 as 8:30h no sitio eletronico www.portaldecompraspublicas.com.br,
adotado como critério de julgamento o menor preco por lote, tendo o respectivo
Pregdo o objeto: O objeto do referido Pregdo consiste:

“Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de recursos educacionais que
atendam ao Ensino Infantil e Fundamental do 12 ao 92 ano, sendo materiais
paradidaticos atualizados, material didatico, além de formacao de profissionais para
os professores e gestores educacionais em Ambiente Virtual de Aprendizagem, para
atender as necessidades dos municipios consorciados ao CODANORTE, no valor total
estimado de R$186.846.250,01(cento e oitenta e seis milhdes, oitocentos e quarenta
e seis mil, duzentos e cinquenta reais e um centavos), no modo de disputa aberto.”
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No entanto, foram identificadas irregularidades que suscitam
preocupacdes quanto a regularidade do referido ato, notadamente a suposta ofensa
aos Principios da Isonomia, Impessoalidade e Competitividade. Essas constatacdes,
se confirmadas, podem comprometer a lisura do processo licitatorio e,
consequentemente, a legitimidade do resultado.

Nesse contexto, torna-se imperativo analisar detalhadamente tais
inconformidades, a fim de adotar as medidas cabiveis para resguardar a legalidade e
transparéncia inerentes aos processos licitatorios.

Il - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Primeiro deve ser levado em consideracdo que os recursos educacionais a serem
registrados em ata, serdo destinados aos alunos da rede publica dos Municipios
consorciados, portanto, sendo de extrema importancia a oferta de ensino de
qualidade.

NO ENTANTO, VERIFICAMOS QUE NAO HOUVE TAL PREOCUPACAO POR PARTE DO
CONSORCIO CODANORTE, CONSIDERANDO QUE O EDITAL IMPUGNADO ENCONTRA-
SE ABSURDAMENTE DESORGANIZADO E SEM QUALQUER COERENCIA QUANTO AOS
CONTEUDOS PEDAGOGICOS, RESTANDO NIiTIDO QUE HOUVE UM “COPIA E COLA”
MUITO MAL FEITO DE UM PROJETO PRE-SELECIONADO. POIS, CONFORME ANALISE,
NOTA-SE A AUSENCIA DE  ESPECIFICACOES, DIRECIONAMENTO E
SUPERFATURAMENTO, SENDO TODOS COMPROVADOS NO DESLINDE DA PRESENTE
IMPUGNACAO.

-l DA FALTA DE ESPECIFICAGAO PARA ALGUNS ITENS E DE OUTRO LADO
ESPECIFICAGOES INCOERENTES PARA OUTROS ITENS

O item 3.1 (pag. 98) menciona que dentre os produtos ofertados, contém a
plataforma digital e logo em seguida faz men¢do ao aplicativo de recursos
educacionais digitais, conforme item 1.7.1 (pag. 100).

3. PLATAFORMA DIGITAL

3.1 O material deverd apresentar plataforma digital acessada com login senha. Estes
sero fornecidos pelo administrador do site, através do e-mail informado pelo
usudrio. Neste e-mail, serd enviado o passo-a-passo de como acessar o livro desejado.
Através do portal o usudrio conseguird acessar o

1.7 —APP — APLICATIVO DE RECURSOS EDUCACIONAIS DIGITAIS

1.7.1 — O aplicativo deverd apresentar conteudos complementares ao material
paradiddtico, aumentando o interesse do aluno no contetdo e reforcando os
conhecimentos do livro. Deverd disponibilizar conteudo em formato de realidade
aumentada, jogos e mini games contidos de mecdnicas simples e intuitivas, tais
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como: jogo da memoria, quiz, ligue os pontos, quebra-cabegcas comum, tangram,
caca-palavras, domind, cruzadinha, entre outros.

1.7.2 — O aplicativo poderd ser publicado e/ou distribuido via APP, integrado ao
material paradiddtico a partir de imagens de realidade aumentada e QR Codes e/ou
integrado a plataforma para uso nos laboratdrios de informdtica.

Ocorre que a especificacdo é totalmente omissa quanto as exigéncias necessarias
para a proposta a ser ofertada.

Por exemplo, ndo € mencionado qual o sistema operacional que deve rodar
(Windows, Linux e Android), também n3o é mencionado em quais dispositivos
devera ser acessado o aplicativo (tablet, celular ou computador). Além do mais, ndo
menciona guais o formato que sera abordado os conteudos, por exemplo, jogos e
videos. Enguanto, os conteldos sequer foram apresentados as dreas do
conhecimento, gquantitativo minimo, faixa etdria, dentre outras especificaces.

Nota-se, portanto que diversas informacdes sdo omissas para esses itens, e
do modo que foram descritivos, deixa o érgdo a mercés do licitante ofertar o que
bem entender, pois ndo ha parametros pré-estabelecidos em edital em o que esta
sendo exigido.

Por esse motivo a especificacdo técnica é de suma importancia para
estabelecer previamente o que serd licitado e o que devera de fato dever ser
entregue em estrita observancia ao edital, de modo a evitar a entrega de produtos
de baixa qualidade, bem como julgamento subjetivo.

Em relacdo as especificacdes incoerentes, nota-se de cara o famoso copia e
cola, isso porque, o item 01 do lote 01 diz respeito ao PROVA BRASIL
INTERDISCIPLINAR LINGUA PORTUGUESA - 12 ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL, mas
no descritivo menciona questdes de matematica, veja-se:

LOTE 01 - PROJETO PROVA BRASIL - SAEB

LOTE 01 FUNDAMENTAL 1E 2 (1° AO 9° ANO) - PROJETO PROVA BRASIL

e Valor et
Item | Qtd. | Unid. Descricio Marca/ Unitirio Valor Total
> Modelo Médio Estimado

PROVA BRASIL INTERDISCIPLINAR
LINGUA PORTUGUESA - 1° ANO DO
ENSINO FUNDAMENTAL, livro, em 4x0 cores
o1 7.500 Unid. e cartdo triplex 300g laminacdo brilhosa total,
miolo em papel offset 90g e lombada quadrada e
colada — 02 simulados de aplicacdo anual para
nivelamento educacional com no minomo 20
questdes de matematica com cartio resposta.

[1-1l DO DIRECIONAMENTO

Embora a omissdo e as especificacdes incoerentes por si s6 sejam suficientes para
declarar a nulidade da contratagcdo ou no minimo a retificacdo do edital. Numa
analise mais aprofundada é possivel constatar ainda o DIRECIONAMENTO DO
CERTAME PARA A EDITORA DINAMICA E EDITORA GRIO EDUCACIONAL,
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ACUMULADO, AINDA, QUE OS VALORES ESTIMADOS EM EDITAL SAO SUPERIORES
AOS  PRATICADOS EM  MERCADO, RESTANDO CONFIGURADO O
SUPERFATURAMENTO DO CERTAME.

Tal constatacdo se revela prejudicial a competitividade e lisura do ato,
uma vez que outras editoras notdveis, a exemplo da editora Moderna, editora
Positivo, editora FTD, Scipione, Atica, que também disponibilizam os mesmos titulos
de livros previstos no presente edital, foram alijadas da contratacdo, devido ao
direcionamento.

E, a fim de comprovar tal alegacdo, anexamos o comparativo entre o
exigido em edital e os titulos fornecidos pelas editoras mencionadas.

LOTE 02 - GRAMATICA DA LINGUA PORTUGUESA https://www.editora

dinamica.com.br/ab

I'E 02 FUNDAMENTAL 1E 2 (1° AD % ANO)— GRAMATICA DA LINGUA PORTUGL

Imidd.

Marca / Valor agram-html

Descrigio Modelo Unitirio

Inid.

GRAMATICA LEITURA E
COMPREENSAQ |* ANO, PAPEL OFFSET
90G E CAPA LAMINADA EM PAPEL
TRIPLEX 300G. - 02 simulados de aplicacio
anual para mivelamento educacional com no
minimo 20 questies com cartio resposta.

50

GRAMATICA LEITURA E COMPREENSAD
ANDO, PAPEL OFFSET 900G E CAPA
LAMINADA EM PAPEL TRIPLEX 300G - 02

LOTE 3

LOTE 03 - EJA - EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

https://www.editora

LOTE 03 — EJA - EDUCACAQ DE JOVENS E ADULTOS d | nam ica .com. br/a b
L Descricio ;’::::’I ; Unitirio aeja.html
LIVREO EJA - A CAMINHO DO
COMHECIMENTO 1* ETAPA
| ALFABE l"l.f_r'\(,.ﬂU: IMPRESSO EM 4X4 CORES
EM PAPEL OFFSET %G E CAPA LAMINADA
EM PAPEL TRIPLEX 3000
% CEL ‘ https://www.m
LOTE 04 — PLANO SECRETO DA NATUREZA ttps:// agda
LOTE 04 - PLANO SECRETO DA MATUREZLA maya.com. b r/pla nos
Descricio Marea / Modelo Un ecretodanatureza

LIVROY

TINTA

FOSCA,

SECRETO DA NATUREZA - 4 CORES,
TINTA ESCALA EM CARTAO TRIPLEX LD
2400 SAIDA EM CTP. PROVA DIGITAL,

BRILHO |
LOMBADA: 3MM, LAMINACAO BOPP

GRAMPEADOD, DOBREADO. OBS: LIVRO
DOBEADDY E GRAMPEADO CoM
LAMINACAQ FOSCA FRENTE DA CAPA

PARADIDATICO PLANO

Editora Dinamica

ESCALA EM PAPEL COUCHE
LD 105G, 3SAIDA EM  CTP.

N® DE LADOS HCAPA),

RS AE SuIE HAWE &R
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LOTE 05 FUNDAMENTAL 1 E 2 (1° AO 9° ANO) - PRODUCAO TEXTUAL E

ORTOGRAFIA dinamica.com.br/pr
LOTE 05 FUNDAMENTAL 1 E 2 (1° AD 9° ANO) - PRODUCAO TEXTUAL E ORTOGRAFIA oducao.html
Qtd. Unid. Descrigio u:;‘; o’ Unitsrio Te

LIVRO “PRODUCAO TEXTUAL E
ORTOGRAFIA™  1° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL 1, PAPEL OFDSET WG E
7.5000 Unid. CAPA LAMINADA EM PAPEL TRIPLEX 300G,

- 02 simulados de aplicagio anual para Editora Dinémica

nivelamento  educacional com no minimo 20

questiies com cartdo resposia

LOTE 06 FUNDAMENTAL 1 E 2 (1° AO 9° ANO) - MATERIAL DIDATICO

LOTE 06 FUNDAMENTAL 1 E 2 (1" AO 9° ANO) - MATERIAL DIDATICO htt ps //WWW foccus
o N Marca / PP .
tod. Unid. Descrigio Modelo Unitirio 1 . .
Tivee didaics, Tingen portogaess Tro 30 alono, editora.com.br/Proj
Nivel educacio: ensine fundamental, Serie: 1°,
Material de apoio pedagégico para os ALUNOS do etos-

1* ano do ensino fundamental, para o compencnic
curricular de Lingua Portuguesa, Livro consumivel, .
com contetida bascado nas habilidades descritas na pedagogicos.php
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que
desenvolva  habilidades de  leitura e escrita.
Estruturado  em, aproximadamente, 20 ligdes
contendo  atividades com niveis progressivos de
dificuldade, cnvolvendo diferentcs habilidades em
cada licio, bem como apresentar questies objetivas.
Deve-se disponibilizar no minimo 4 SIMULADOS
com no minimno 10 questdes em cada um,
totalizando no minimo 40 questdes, além de 4 folhas

00 Unid.

de resposta ! aos_eabaritos das_avaliacdes
LOTE 07 - MATERIAL DIDATICO SOBRE AFRICANIDADES E MATRIZES https://grioeducacio
INDIGENAS — EDUCACAO INFANTIL (4 E 5 ANOS) E ENSINO FUNDAMENTAL
ANOS INICIAIS E FINAIS (1° AO 9° ANO) PARA ALUNO E PROFESSOR nal.com.br/colecao-
LOTE 07 - MATERIAL DIDATICO SOBRE AFRICANIDADES E MATRIZES INDIGENAS — EDUCACAO INFANTIL (4 ES m i n h a _a fri Ca -

ANOS) E ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS E FINAIS (1" AO 9" ANO) PARA ALUNO E PROFESSOR

brasileira-e-povos-

indigenas/

LOTE 08 - MATERIAL LITERARIO —- ECOALFABETIZACAO - 1° A https://www.editora
ENSINO FUNDAMENTAL dinamica.com.br/lite
LOTE 08 - MATERIAL LITERARIO - ECOALFABETIZACAO - 1° AO 5° ANO | html
FUNDAMENTAL -
m_| Qtd. Unid. Descricio Marca Unitirio

1 7.500 Und. ABC Animal - Autora: Masda Mava.
7500 Und. ABC Planetano - Autora: Magda

[

Maya
3 7500 Und. ABC Ecologica - Autora: Magda
Maya
T oversn Aa Deafacenr Canalfahativania
LOTE 09 - MATERIAL LITERARIO - EDUCACAO INFANTIL - CRIANCAS DE 2 A https . / / www.editora

5 ANOS

dinamica.com.br/ta
LOTE 09 - MATERIAL LITERARIO - EDUCACAO INFANTIL - CRIANCAS DE 2 A 5 ANOS

Tiem | Qtd. [ Unid. Descrigio Marca Unitério Total
o1 17500 | Una | Mamie Ovelha ¢ o Cameiriho - bela.html

Autora: Margarida Rosa

https://www.editora
dinamica.com.br/lite
.html

E imperioso ressaltar que o direcionamento de atos licitatérios no
presente certame, contrdria diretamente o principio da isonomia, o que preconiza a
igualdade de tratamento entre os licitantes, previsto no art. 3 da Lei 8.666/93 in-
verbis:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razGo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5 a 12 deste artigo

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
pardgrafo sequinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991” (g.n)

A imparcialidade e a equidade no processo licitatorio, asseguradas por
tal principio, que no presente ato resta notadamente comprometida diante da clara
tendéncia de favorecimento pelas EDITORAS DINAMICA E GRIO EDUCACIONAL.

Outrossim, ha que se considerar que com a afronta ao principio da
isonomia, de forma reflexa ofensa ao principio da ampla concorréncia, cuja
observancia é de suma importancia para obtencdo de condi¢Bes mais vantajosas a
Administracdo Publica, conforme previsdo no art. 3, § 12 da Lei 8.666/93 suso
mencionado.

Veja que a instauracdo de um cenario favoravel a livre concorréncia nos
certames publicos é de suma importancia para a selecdo da proposta mais vantajosa
e eficaz para Administracdo publica e sociedade, o que, por conseguinte, concorre
para a otimizacdo na administracao dos recursos publicos.

[l - 11 DO SUPERFATURAMENTO DE VALORES:

Diante do exposto anteriormente, é imperioso ressaltar a evidente
ocorréncia dos PRECOS SUPERESTIMADOS FACE AOS PRECOS PRATICADOS EM
MERCADO, POR EXEMPLO, OS TITULOS DE LINGUA PORTUGUESA NO LOTE 02 QUE
POSSUEM PRECO MEDIO DE RS 248,67, O QUE E ABSURDO QUANDO COMPARADO
AOS PRECOS DO PNLD QUE POSSUEM PRECO APROXIMADO DE RS 15,00.

Saliente-se que auséncia de concorréncia direta automaticamente
resulta em precos superiores aos praticados pelo mercado, o que representa uma
clara afronta ao principio da economicidade na gestdo publica, elemento
fundamental para a administracao eficiente dos recursos publicos, eis que a pratica
de superfaturamento, ao inflacionar os custos sem a devida justificativa ou
contrapartida, compromete a otimizacdo dos recursos, minando a eficiéncia
inerente a gestdo publica responsavel e transparente.
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IV —DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer-se a nulidade da contratacdo por estar eivada de
vicio de direcionamento, superfaturamento, acumulado, ainda com especificacGes
omissas e incoerentes. Ndo hipdtese ndo esperada disso acontecer, requer-se
alternativa a retificacdo do edital conforme fundamentagao supra, de modo, a suprir
e corrigir as especificacdes omissas e incoerentes, bem como descrever o objeto sem
gue haja direcionamento e de acordo com os valores realmente praticados em
mercado.

Nestes termos, requer-se deferimento.

Cariacica/ES, 11 de janeiro de 2024.

AMYV DISTRIBUICAO, Assinado de forma digital
COMERCIOE por AMV DISTRIBUICAO,
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